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KISALTMALAR
AB Avrupa Birligi
AR-GE Arastirma ve Gelistirme Faaliyetleri
AYM AB Yesil Mutabakati
CCUS Karbon Yakalama, Kullanma ve Depolama Teknolojileri (Carbon Capture, Utilization and Storage)
FID Nihai Yatirim Karari
SKDM Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi (SKDM/CBAM)
SKD Sinirda Karbon Diizenlemesi
CED Cevresel Etki Degerlendirmesi
CRMA Kritik Hammaddeler Yasasi (Critical Raw Materials Act)
EHR Gelistirilmis / Artirilmis Hidrokarbon Uretimi
ETS Emisyon Ticaret Sistemi
ESG Cevresel-Sosyal-Yonetisim standartlari (Environment-Social-Governance)
ETKB Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi
GB GUmruk Birligi
Avrupa’nin Ortak Oncelikleri Kapsaminda Onemli Projeler (Important Projects of Common European
IPCE! Interest)
Uzun D6nemli Diistk Emisyon Kalkinma Stratejileri (Long-Term Low Emission Development Strategies
LT-LEDS (LTLDS)
MTEP Milyon Ton Esdeger Petrol
NDC Ulusal Katki Beyani (Nationally Determined Contributions)
NECP Ulusal Enerji ve iklim Planlari (National Energy and Climate Plan)
nSEB Neredeyse Sifir Enerijili Bina
NZIA Net-Sifir Sanayi Yasasi (Net-Zero Industry Act)
0osD Otomotiv Sanayicileri Dernegi
STB Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi
SMR Kiglik Modiler Reaktorler
T8 Ticaret Bakanlig
TOSHP Teknoloji Odakli Sanayi Hamlesi Programi
TUBITAK Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
UDESEP Ulusal Donglsel Ekonomi Stratejisi
UEVEP Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani Veri Toplama Uygulamasi
IEA Uluslararasi Enerji Ajansi
VAP Verimlilik Artirici Projeler
YEKA Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlari
YEKA-RES Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlari / Riizgar Enerijisi Santrali
YEKA-GES Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlari / Glines Enerji Santrali
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YONETICi OZETi

Avrupa Birligi (AB), iklim noétrligl hedeflerini gerceklestirmek amaciyla yalnizca emisyon
azaltimina ve enerji donlsimine odaklanan dlizenleyici yaklasimlarin 6tesine gecerek, bu
donlsimi mumkiin kilan teknolojilerin Gretim kapasitesini merkeze alan yeni bir sanayi
politikasi cercevesi gelistirmistir. Bu yaklasimin temel hukuki araci, Avrupa Yesil Mutabakati
Sanayi Plani kapsaminda kabul edilen 2024/1735/AB sayili Net-Sifir Sanayi Yasasi (Net-Zero
Industry Act (NZIA)) olmustur.

NZIA, net-sifir teknolojilerin AB sinirlari igcinde gelistirilmesini ve Uretilmesini stratejik bir hedef
olarak ele alan, yatay ve baglayici bir sanayi mevzuati niteligi tasimaktadir.

Bu rapor, NZIA kapsaminda dlzenlenen politika alanlarinin ve uygulama araglarinin,
Turkiye’de hangi mevzuat, politika ve strateji belgeleri araciligiyla karsilik buldugunu ortaya
koymayl amaglayan niteliksel ve betimleyici bir bosluk analizi ¢alismasidir. Tirkiye’de
dogrudan karsilik gelen bir mevzuat bulunmamasi nedeniyle Rapor, birebir bir mevzuat uyum
degerlendirmesi yapmayl hedeflememekte, NZIA’nin dizenleme mantigini esas alarak,
Turkiye’deki mevcut cok katmanli yapiyi gérinir kilmayr amaglamaktadir.

Raporda, oncelikle NZIA’nin AB iklim ve sanayi politikalari icindeki konumu, hukuki niteligi ve
kapsami ele alinmistir. NZIA'nin, net-sifir teknolojilerin tanimi, tretim kapasitesi icin getirilen
‘benchmark’ hedefleri, stratejik proje yaklasimi, izin siireglerinin hizlandirilmasi, kamu alimlari
yoluyla talep yond, is glicu politikalariile planlama ve izleme mekanizmalarini tek bir baglayici
cerceve altinda topladigi goérilmektedir. Bu yonlyle NZIA’yi, AB'nin iklim hedeflerini sanayi
Uretimiyle dogrudan iliskilendiren yatay bir diizenleme olarak degerlendirmek mimkiinddr.

Raporda ayrica NZIA'nin, AB’nin 2024/1252/AB sayili Kritik Hammaddeler Yasasi (CRMA) ile
olan yapisal iliskisi incelenmis, net-sifir teknolojilerin Gretim kapasitesi ile bu Giretimi mimkin
kilan kritik hammaddelerin arz giivenligi arasinda kurulan butiincul politika mimarisi ortaya
konulmustur. Bu yaklasimin, AB’nin stratejik 6zerklik, tedarik zinciri dayanikhligl ve sanayi
rekabetciligi hedefleriyle dogrudan baglantisi da net olarak goérilmektedir.

Turkiye boyutunda ise rapor, net-sifir teknolojilerin Uretimine iliskin yatay bir mevzuat
cercevesinin bulunmadigini, buna karsilik cevre, eneriji, sanayi, yatirim ve Ar-Ge alanlarindaki
cok sayida mevzuat ve strateji belgesi araciligiyla pargal fakat kapsamli bir politika mimarisi
olustugunu gostermektedir. Yesil Mutabakat Eylem Plani, On ikinci Kalkinma Plani, 2030
Sanayi ve Teknoloji Stratejisi, Ulusal Enerji Plani, yatirim tesvik sistemi, Yenilenebilir Enerji Yol
Haritasi ile Enerji Verimliligi mevzuati, Tirkiye’de net-sifir teknolojilere iliskin ana politika
eksenlerini olusturmaktadir.
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Bu cercevede yapilan bosluk analizi, NZIA’da yer alan Uretim kapasitesi hedefleri, baglayici
teknoloji tanimlari, stratejik proje statlisi ve hizlandirilmis izin rejimi gibi araglarin, Tirkiye’de
dogrudan karsiligi olan bir dizenlemede degil, farkh kurumlarin sorumlulugu altindaki
mevzuat, plan ve programlarda yer aldigini ortaya koymaktadir. Bununla birlikte, Tiirkiye’de
enerji ve sanayi politikalarinin NZIA’nin da kapsadigi teknoloji alanlariyla biyik o6lclde
ortustiglh gorulmekte olup, yatay, sayisal ve baglayici hedefler iceren bir sanayi mevzuati
altinda toplanmadigi gorilmastur.

Raporda, AB ile glicll ticari ve sanayi entegrasyonu bulunan otomotiv sanayii, net-sifir
teknolojilerle olan yogun iliskisi nedeniyle 6zel bir inceleme alani olarak ele alinmistir.
Otomotiv sanayiinin; batarya teknolojileri, enerji depolama, elektrifikasyon, hidrojen gibi NZIA
kapsaminda yer alan teknoloji alanlariyla dogrudan baglantili oldugu ve NZIA'nin, otomotiv
sanayiini dogrudan dizenleyen bir mevzuat olmamakla birlikte, sektoriin dénlisimini
mumbkiin kilan Gretim ve teknoloji altyapisini hedefleyen tamamlayici bir sanayi politikasi araci
oldugu degerlendiriimektedir.

Sonug olarak rapor, NZIA’nin Tirkiye agisindan normatif bir uyum degerlendirmesini degil,
AB’de tek bir yatay mevzuatla diizenlenen net-sifir sanayi yaklasiminin, Tirkiye’de hangi
araclar ve belgeler araciligiyla karsilandigini gosteren analitik bir referans cercevesi
sunmaktadir. Calisma, ilerleyen asamalarda gergeklestirilecek politika degerlendirmeleri,
bosluk analizleri ve olasi mevzuat gelistirme siregleri igin bir baslangi¢c zemini olusturmayi
amaclamaktadir.
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AB, iklim degisikligiyle miicadeleyi uzun siredir Birligin temel politika dénceliklerinden biri
olarak ele almakta ve bu dogrultuda kapsamli bir diizenleyici cerceve gelistirmektedir. Avrupa
Yesil Mutabakati (AYM)? ile birlikte iklim nétrlGgu hedefi, yalnizca cevre politikalarinin degil,
enerji, sanayi, ticaret ve rekabet politikalarinin da merkezine yerlestirilmistir. Bu hedef, AB’nin
ekonomik ve sanayi yapisinda kokll bir dontisimi gerektirmekte, enerji liretiminden sanayi
sureglerine, altyapi yatirnmlarindan teknoloji gelistirme faaliyetlerine kadar genis bir alani
kapsamaktadir.

AYM kapsaminda kabul edilen mevzuat ve politika belgeleri, agirlikli olarak sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasina, enerji verimliliginin artirlmasina ve vyenilenebilir eneriji
kullaniminin yayginlastiriimasina odaklanmistir. Bu diizenlemeler, AB’nin iklim hedeflerini
baglayici ve Olgllebilir bir cerceveye kavusturmustur. Ancak uygulama siirecinde, iklim
hedeflerinin yalnizca diizenleyici yikimlilikler yoluyla hayata gegirilmesinin yeterli olmadigi,
bu hedeflerin arkasinda gligli bir sanayi ve Uretim kapasitesinin bulunmasi gerektigi giderek
daha belirgin hale gelmistir.

Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA), Ocak 2023’te yayimladigi degerlendirmelerde?, kiiresel enerji
krizinin temiz enerji dontslimleri agisindan kritik bir donim noktasini temsil ettigini ve
diinyanin yeni bir “temiz enerji teknolojileri Gretimine dayali sanayi ¢aginin” baslangicinda
oldugunu ifade etmistir. IEA’ya gore, Ulkelerin enerji ve iklim taahhitlerini tam olarak
uygulamalari halinde, seri Uretime konu olan temel temiz enerji teknolojileri icin klresel yillik
pazar buylkliga 2030 yilina kadar 650 milyar ABD dolarina ulasabilecek ve bu alandaki
istihdam 14 milyon kisiye yiikselebilecektir®. Bu baglamda, elektrikli arag tiretiminin 2050 yilina
kadar 2021 seviyelerine kiyasla 15 kat artmasi, yenilenebilir enerji kurulumlarinin dért katina
ctkmasi ve 1si pompalarinin yayginliginin alti kat artmasi éngorilmektedir®. Ayni sekilde,
elektroliz yoluyla Uretilen hidrojen ile karbon yakalama ve depolama teknolojileriyle tiretilen
hidrojenin kiiresel tretiminin 2021’deki 0,5 milyon ton seviyesinden 2050 yilinda 450 milyon
tona yikselmesi beklenmektedir.

IEA, temiz enerji teknolojilerinin Uretimini destekleyen sanayi stratejilerinin butincil bir
yaklasima dayanmasi, iklim, enerji ve ekonomik hedefleri birlikte degerlendirmesi, tedarik
zincirlerine iliskin kapsaml risk degerlendirmeleri icermesi, izin streclerini kisaltmasi, yatirm
ve finansmani harekete gecirmesi, is glicii becerilerini gelistirmesi ve erken asamadaki
teknolojilerde inovasyonu hizlandirmasi gerektigini vurgulamaktadir.

! https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en

2 https://iea.blob.core.windows.net/assets/a86b480e-2b03-4e25-bae1-dal395e0b620/EnergyTechnologyPerspectives2023.pdf
3 https://www.iea.org/news/the-world-is-entering-a-new-age-of-clean-technology-manufacturing-and-countries-industrial-
strategies-will-be-key-to-success

4 https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/green-deal-industrial-plan/net-zero-industry-act_en
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Bu tespitler, AB diizeyinde net-sifir teknolojilerinin tGretimine yonelik daha gligli ve koordineli
bir politika ¢ergevesine yonelik adimlari da destekler niteliktedir.

AB kurumlari tarafindan yapilan degerlendirmelerde, iklim hedeflerinin basarisinin, gerekli
teknolojilerin zamaninda, yeterli 6lgekte ve givenilir bicimde piyasaya sunulmasina bagli
oldugu vurgulanmaktadir®. Yenilenebilir enerji teknolojileri, enerji depolama cézimleri,
hidrojen, karbon yakalama ve sanayinin karbonsuzlastirilmasina yonelik teknolojiler, iklim
donldsiminin teknik temelini olusturmaktadir. Bu teknolojilerin Uretiminde yasanacak
gecikmeler veya arz kisitlari, iklim hedeflerinin uygulanmasini dogrudan riske atabilecek
niteliktedir.

Bu baglamda AB, iklim politikasini tamamlayici yeni bir sanayi politikasi yaklasimina ihtiyag
duymustur. Kiresel Olcekte artan jeopolitik belirsizlikler, tedarik zinciri kirilganlhklari ve
stratejik teknolojilerde Uglincl Glkelere olan yiksek bagimhlik, bu ihtiyaci daha da goriintr
hale getirmistir. Net-sifir teknolojilerin iretiminde yasanan kiiresel rekabet, AB’nin yalnizca
dizenleyici bir aktér olarak degil, ayni zamanda Uretim kapasitesini yonlendiren bir politika
yapici olarak konumlanmasini gerektirmistir.

2024/1735/AB sayili NZIA TuzGgu bu ihtiyagtan dogan bir mevzuat girisimi olarak AB’nin
glindemine gelmistir. Tuzuk, iklim hedeflerini sanayi Uretimiyle dogrudan iliskilendiren ve net-
sifir teknolojilerin Uretimini stratejik bir politika alani olarak ele alan yatay bir diizenleme
olarak tasarlanmistir. NZIA, AB’nin iklim notrligla hedefini gerceklestirmek i¢in gerekli olan
teknolojik altyapinin, AB sinirlari iginde gelistirilmesini ve iretilmesini amaglamaktadir.

Sekil 1: NZIA’nin Amaglari

k% i

Objectives of the
net-zero industry act:

to promote investments in the
production capacity of key products that
ensure the EU’s climate neutrality goals

to create a simple legal framework for
EU-based net-zero industries

D to cover 40% of domestic needs in the
EU with domestically-produced clean
technologies by 2030

Kaynak: AB Konseyi

NZIA’nin ortaya cikisi, AB’nin iklim politikalarinda yasanan evrimi de yansitmaktadir. ilk
asamada emisyon azaltim hedefleri ve kullanima yonelik dizenlemeler 6n plandayken,

5 https://climate.ec.europa.eu/document/download/e1b5a957-c6b9-4cb2-a247-bd28bf675db6_en?utm_source=chatgpt.com
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zamanla Uretim kapasitesinin ve sanayi altyapisinin iklim hedefleri agisindan belirleyici bir
unsur oldugu anlasiimistir. NZIA, bu anlayisin somut bir yansimasi olarak, net-sifir
teknolojilerin tiretimini AB diizeyinde acik ve baglayici hedeflerle ele almaktadir.

Tuzugln kabull, ayni zamanda AB’nin sanayi politikalarinda daha proaktif bir rol tistlenmeye
basladigini gostermektedir. Uzun yillar boyunca AB sanayi politikasi, agirlikli olarak i¢ pazarin
isleyisi, rekabet kurallari ve yatay destek araglari Gzerinden sekillenmistir. NZIA ise Uretim
kapasitesi, stratejik projeler, izin siiregleri, kamu alimlari, is glict yetistirilmesi ve altyapi gibi
unsurlari tek bir gergeve altinda ele alarak, sanayi tiretimini dogrudan yonlendiren bir politika
yaklasimi sunmaktadir.

NZIA, bu yonuyle, AB'nin iklim ve sanayi politikalarini biitlinlestirme ¢abasinin merkezinde yer
almaktadir. Tuzlk, iklim hedeflerinin yalnizca ¢evresel bir sorumluluk degil, ayni zamanda
sanayi rekabetciligi, ekonomik dayanikhlik ve stratejik 6zerklik meselesi oldugunu agikg¢a
ortaya koymaktadir.

NZIA, Avrupa Yesil Mutabakati Sanayi Plani® kapsaminda kabul edilen ¢ temel yasama
girisiminden biridir. Tazuk, Kritik Hommaddeler Tiziigl (Critical Raw Materials Act) ve Elektrik
Piyasasi Tasarim Reformu ile birlikte, AB'nin net-sifir sanayisinin rekabetciligini artirmayi ve
iklim notrligine hizh bir gegisi desteklemeyi amaglayan bitlincil bir mevzuat ¢ergevesinin
parcasi olarak konumlandiriimaktadir. Bu kapsamda, CRMA net-sifir teknolojilerin Gretimi igin
gerekli olan kritik hammaddelerin tedarik glivenligini ele alirken, NZIA bu teknolojilerin Gretim
kapasitesine odaklanmakta, Elektrik Piyasasi Reformu ise yenilenebilir enerji kaynaklarinin
artirilarak sanayinin rekabet glictiini gliclendirmeyi hedeflemektedir.

Bu rapor, NZIA’y1 bu genis politika cercevesi icinde ele almakta ve NZIA'nin ortaya cikis
gerekceleri, hukuki yapisi, kapsami ve hedeflerini inceleyerek, Tiiziiglin ana unsurlari olan
Uretim kapasitesi yaklasimi, stratejik projeler mekanizmasi ve uygulama araclarini detayl
incelemektedir.

Rapor, yalnizca AB boyutuyla sinirli bulunmamakta olup, NZIA kapsaminda dilizenlenen
alanlarin Trkiye’de hangi politika, mevzuat ve strateji belgeleri araciligiyla ele alindigini da ele
almaktadir. Bu cercevede, Tirkiye’de net-sifir teknolojilerin Gretimi ve yayginlastiriimasina
iliskin cok katmanli yapi ortaya konulmus ve NZIA'daki tek cerceve yaklasimiyla yontemsel
farklihklar betimlenmistir.

Bu giris bolimiinde cizilen cerceve dogrultusunda rapor, NZIA'yi AB’nin iklim ve sanayi
politikalarinin kesisim noktasinda konumlandirmakta ve Tiizigin hem AB ici hem de Tirkiye
acisindan tasidigl yapisal anlami aciklamayl amaclamaktadir. Raporun devaminda sunulan

6 https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/green-deal-industrial-plan_en
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analizler, NZIA’nin kapsamini ve isleyisini ayrintili bicimde ortaya koyarak, bu mevzuatin iklim
dontstimiindeki roliini bitlincil bir perspektifle ele almaktadir.

Bu cercevede, AB agisindan net-sifir donisimiin sanayi lizerindeki etkileri, 6zellikle otomotiv
sanayi gibi ylksek katma degerli ve deger zinciri yogun sektorlerde daha goriinir hale
gelmektedir. Elektrifikasyon, batarya teknolojileri, hidrojen, enerji altyapisi ve sanayinin
karbonsuzlastirilmasi gibi alanlarda yasanan doénlsim, otomotiv sanayisini yalnizca
dizenleyici yukamliliklerin muhatabi degil, ayni zamanda net-sifir teknolojilerin baslica
kullanicisi olarak etkilemektedir. Bu baglamda NZIA, otomotiv sanayisini dogrudan
dizenlememekle birlikte, bu sektérin déndsimind mamkin kilan teknolojik ve sanayi
altyapisinin Uretim boyutunu hedefleyen tamamlayici bir politika araci olarak 6nem
kazanmaktadir.

2 METODOLOIJI

2.1 Analizin Amaci, Kapsami ve Yaklagimi

Bu galismanin temel amaci, AB yayimlanan NZIA kapsaminda ele alinan politika alanlari ve
uygulama araglarinin, Turkiye’de hangi mevzuat, politika ve strateji belgeleri aracilgiyla
karsihk buldugunu butiincil bir gcergeve iginde ortaya koymaktir. Calisma, NZIA’nin hedeflerini
veya icerigini degerlendirmeyi degil, bu mevzuatta diizenlenen alanlar bakimindan Tirkiye’de
mevcut olan dizenleyici ve politika yapisini tespit etmeyi amacglamaktadir.

Analiz, NZIA'nin igerdigi hedefler, teknoloji alanlari ve uygulama araglari esas alinarak
yapilandirilmistir. Bu cercevede NZIA, net-sifir teknolojilerinin tanimi ve kapsami, Gretim
kapasitesi hedefleri, stratejik projeler yaklasimi, izin siiregleri ve idari diizenlemeler, kamu
alimlari ve kamu gldimli piyasa mekanizmalari yoluyla talebin yonlendirilmesi, finansman,
net-sifir teknolojilerin Gretimi ve uygulanmasi icin gerekli nitelikli is glicintin gelistirilmesi ve
koordinasyon mekanizmalari gibi temel bilesenleri tGizerinden ele alinmustir.

Bu bilesenler, analiz boyunca referans ¢ercevesi olarak kullaniimistir. Tirkiye’deki mevcut
dizenlemeler, NZIA’daki basliklarla birebir ve maddesel bir eslestirme yapilmaksizin, ancak
ayni politika alanlarina temas eden mevzuat, program ve strateji belgeleri dikkate alinarak
incelenmistir. Bu yaklasim, Turkiye’de net-sifir sanayi donlisimunin, NZIA’da oldugu gibi tek
bir yatay mevzuat catisi altinda degil, parcali, sektérel ve cok katmanli bir diizenleme mimarisi
icinde ele alinmasindan kaynaklanmaktadir.

Analizin kapsami, yalnizca genel politika diizeyiyle sinirli tutulmamis, NZIA kapsaminda One
cikan net-sifir teknolojilerinin yogun bicimde temas ettigi otomotiv sanayii de sektorel bir
inceleme alani olarak analiz cercevesine dahil edilmistir. Bu dogrultuda otomotiv sanayii,
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NZIA'nin diizenledigi teknoloji alanlari ve uygulama araglarinin Turkiye’deki yansimalarinin
somutlastigi bir sektor olarak ele alinmustir.

2.2 Kaynak Sec¢imi ve Veri Toplama

Calismada yalnizca resmf ve birincil kaynaklar kullanilmistir. Bahse konu kaynaklar gerek
dipnotlarda gerekse Rapor sonunda yer alan kaynakc¢a boéliminde referans gosterilmistir.

Bu kaynaklar degerlendirilirken, her bir belgenin NZIA kapsaminda ele alinan alanlarla hangi
politika araci, hedef veya uygulama mekanizmasi lzerinden temas ettigi tespit edilmeye
calisilmistir.

2.3 Analiz Yontemi

Calismada betimleyici ve tematik analiz yéntemi uygulanmistir. Oncelikle NZIA’nin yapisi ve
temel unsurlari ayristiriimig, ardindan Tirkiye’deki dizenleyici ve politika gergevesi, ayni
tematik eksenler altinda ele alinmistir. Bu slirecte, Tirkiye’deki diizenlemelerin mevcut
durumu ortaya konulmus, diizenlemelerin kapsami, araglari ve hedefleri, NZIA'nin referans
cercevesiyle iliskili olacak sekilde siniflandirilmistir.

2.4 Bosluk Analizi ile iligki

Bu metodoloji, raporun ilerleyen bélimlerinde gergeklestirilecek bosluk analizine dogrudan
zemin hazirlamak lzere kurgulanmistir. “Turkiye’de Mevcut Durum” bashgi altinda sunulan
bulgular, NZIA’da yer alan hedefler ve uygulama araclari ile Tirkiye’deki mevcut diizenleyici
yap! arasindaki iliskilerin daha sonraki asamada degerlendirilmesine imkan saglayacak bir
baslangi¢ (baseline) niteligi tasimaktadir.

Bu nedenle metodoloji, oncelikle mevcut durumu ortaya koymayi esas almakta, bosluklarin
tespiti, yapisal farklihklarin degerlendirilmesi ve olasi politika ¢ikarimlari asamasini raporun
ilerleyen bélimlerine birakmaktadir. Bu yaklasim, bosluk analizinin karsilastirilabilir bir analitik
zemin Uzerinde yapilmasini temin etmeyi amacglamaktadir.
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3 MEVCUT DURUM ANALIzi

3.1 Avrupa Birligi’'ndeki Mevcut Durum
3.1.1 Avrupa Yesil Mutabakati ve Sanayi Politikasi

Net-Sifir Sanayi Yasasi (Net-Zero Industry Act (NZIA))’, AB'nin Yesil Mutabakat Sanayi Plani
(Green Deal Industrial Plan)® kapsaminda gelistirilen ve Birligin iklim nétrligi hedeflerine
ulasmasini desteklemeyi amaglayan temel mevzuat girisimlerinden biridir. Tiziik, AB’nin 2030
ve 2050 iklim ve enerji hedeflerine ulasabilmesi icin gerekli olan net-sifir teknolojilerin Gretim
kapasitesinin Birlik icinde artirilmasini hedeflemektedir. Bu cergevede NZIA, temiz ve net-sifir
teknolojilerin Gretimini hizlandirmak, bu teknolojilerin sanayi Olgeginde yayginlagsmasini
saglamak ve Avrupa sanayisinin bu alanlarda rekabet glicini glglendirmek Uzere
tasarlanmistir.

AB sanayisinin net-sifir cagina uyumuna yonelik politika ¢ergevesi, Birligin 2019 yilinda kabul
ettigi Avrupa Yesil Mutabakati (AYM)’'na dayanmaktadir. AYM, AB’nin donustirici blylime
stratejisi olarak kabul edilmis ve iklim notrliglini yalnizca ¢evresel bir hedef olarak degil, ayni
zamanda ekonomik ve sanayi donisiminin merkezinde yer alan bir hedef olarak
tanimlamistir. 2021 yilinda kabul edilen Avrupa iklim Yasasi®, AB’nin 2050 yilina kadar iklim
notrligine ulasmasini hukuken baglayici bir hedef haline getirmis, ayrica 2030 yilina kadar
1990 seviyelerine kiyasla en az %55 oraninda net sera gazi emisyonu azaltim hedefini
belirlemistir.

iklim Yasasi’nin hedeflerine ulasmak amaciyla 2021 yilinda kabul edilen “Fit for 55” paketi®,
AB’nin eneriji, iklim ve sanayi politikalarinda kapsamli reformlar 6ngdren cok sayida yasama
teklifini icermistir. Bu kapsamda giincellenen Emisyon Ticaret Sistemi (ETS)! ve Sinirda Karbon
Diizenleme Mekanizmasi (SKDM/CBAM)*?, AB sanayisi Uzerinde dogrudan etkisi olan temel
diizenlemeler arasinda yer almistir. 2022 yilinda agiklanan REPowerEU Plani®? ise, AB’nin Rus
fosil yakitlarina olan bagimliligini sona erdirmeyi amaclamis, bu dogrultuda giines, rizgar ve
Isi  pompalari gibi net-sifir teknolojilerinin hizla yayginlastirilmasini  ve sanayinin
karbonsuzlastiriimasini hedeflemistir. Komisyon, AB Uyesi Ulkeleri toparlanma ve dayanikhlk
planlari kapsaminda REPowerEU boliimleri eklemeye tesvik etmis ve bu bélimlerde net-sifir
teknolojilerinin Gretimini artirmaya yonelik dnlemlerin yer almasini dnermistir.14

7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=0J:L._202401735

8 https://commission.europa.eu/document/41514677-9598-4d89-a572-abe2 1 cb037f4 en

9 https://climate.ec.europa.eu/eu-action/european-climate-law_en

10 https://commission.europa.eu/topics/climate-action/delivering-european-green-deal/fit-55-delivering-proposals_en
1 https://climate.ec.europa.eu/eu-action/carbon-markets/eu-emissions-trading-system-eu-ets_en

12 https://taxation-customs.ec.europa.eu/carbon-border-adjustment-mechanism_en

13 https://commission.europa.eu/topics/energy/repowereu_en

14 https://www.consilium.europa.eu/en/policies/repowereu-plan/
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Son vyillarda yesil ve dijital dontsimin hizlandirilmasi ve stratejik Urinlere yonelik
bagimhliklarin azaltilmasi ihtiyaci, sanayi politikalarinin AB giindeminde yeniden gozden
gecirilmesine vesile olmustur. Avrupa Komisyonu, 2020 yilinda kabul ettigi Avrupa Sanayi
Stratejisi'® ile AB sanayisinin daha yesil, daha dijital ve kiiresel dlcekte daha rekabetci hale
getirilmesini ve Avrupa’nin sanayi ile stratejik 6zerkliginin giiglendirilmesini hedeflemistir. Bu
strateji kapsaminda, AB ekonomisinin enerji yogun sanayiler ile yenilenebilir enerjiyi de igeren
temel sanayi ekosistemleri belirlenmis ve bu alanlarda stratejik bagimhliklarin yakindan
izlenmesi amaglanmistir. 2021 yilinda yapilan glincelleme ise pandeminin etkileri, kiiresel
rekabet ortamindaki degisimler ve ikiz dénistimlerin hizlanmasina odaklanmistir.

Avrupa Komisyonu, o6zellikle glines fotovoltaik panelleri gibi bazi net-sifir teknolojilerde
kiresel Uretimin biylk olciide Cin’de yogunlastigini ve tedarik cesitliliginin sinirli oldugunu
tespit etmistir'®. Bu baglamda temiz hidrojen, bataryalar ve fotovoltaik enerji alanlarinda
sanayi ittifaklar desteklenmis, Avrupa’nin stratejik tGretim kapasitesinin artirilmasi ve yatirim
projelerinin belirlenmesi amaglanmistir. Ayrica, Avrupa’nin Ortak Oncelikleri Kapsamindaki
Onemli Projeler (IPCEI) Mekanizmasi, batarya deger zinciri ve hidrojen gibi alanlarda stratejik
sanayi projelerini destekleyen énemli bir devlet yardimi araci olarak éne ¢ikmistir®’.

Bu genel politika baglami icinde NZIA, Avrupa Komisyonu tarafindan 16 Mart 2023 tarihinde
teklif edilmis ve 13 Haziran 2024’te yayimlanarak, 29 Haziran 2024’te yurirlige girmistir'8,
Yasa, AB’de net-sifir teknolojilerinin Uretim kapasitesini artirmayi, enerji sisteminin
dayaniklihgini gliclendirmeyi ve net-sifir teknolojilerine iliskin stratejik bagimhliklari azaltmayi
amaclamaktadir. NZIA, net-sifir teknolojilerinin Gretimini yatay bir sanayi politikasi ¢ercevesi
altinda ele almakta ve bu teknolojilerin Gretiminde 6lceklenmeyi desteklemektedir.

3.1.2 Hukuki Nitelik ve AB Mevzuat Sistemi icindeki Konumu

NZIA'nin bir tiiziik olarak kabul edilmesi, AB kurumlarinin uygulama birligi, zamanlama ve
hukuki baglayicilik konularina verdigi 6nemi yansitmaktadir. Direktiflerin ulusal uyum
sirecleri, uygulamada gecikmelere ve farkliliklara yol acabilmekte, oysa net-sifir
teknolojilerinin Uretimine iliskin hedeflerin belirli bir takvim icinde ve es zamanh olarak
ilerlemesi gerektigi Komisyon belgelerinde agik bicimde vurgulanmaktadir.

Tuzugln hukuki dayanagi, net-sifir teknolojilerin Gretiminin i¢ pazarin isleyisiyle dogrudan
baglantili oldugu kabuliine dayanmaktadir. Farkl ulusal diizenleme ve uygulamalarin, yatirim
ortaminda belirsizlik yaratabilecegi ve rekabet kosullarinda dengesizliklere yol acabilecegi

15 https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/strategy_en

16 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6600-2025-INIT/en

17 https://single-market-economy.ec.europa.eu/system/files/2023-01/ASMR %202023.pdf
18 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:L._202401735
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degerlendirilmistir. Bu nedenle NZIA, i¢ pazarin isleyisini iyilestirmeyi amaglayan yetki alani
cercevesinde hazirlanmis, ortak tanimlar, hedefler ve uygulama ilkeleri getirilmistir.

Kurumsal rol paylasimi agisindan Avrupa Komisyonu, tiziGgin uygulanmasinin izlenmesi ve
degerlendirilmesinde merkezi bir koordinasyon rolu Ustlenirken, Uye devletler izin stregleri,
idari koordinasyon ve yatirim ortaminin iyilestirilmesi gibi uygulama alanlarinda temel aktorler
olarak konumlandirilmistir. Bu yapi, AB hukukunda sikhkla gorilen “ortak hedef — ulusal
uygulama” dengesini yansitmaktadir.

3.1.3 Amag ve Kapsam: Net-Zero Teknolojilerin Tanimi ve Sinirlari

NZIA’'nin amaci, AB’nin iklim notrligl hedeflerine ulasabilmesi igin gerekli olan net-sifir
teknolojilerin Uretim kapasitesinin AB sinirlari iginde gelistirilmesini desteklemektir. Bu amag,
yalnizca cevresel bir hedef olarak degil, arz glivenligi, sanayi surekliligi ve i¢ pazar bitlnliga
acisindan da ele alinmaktadir.

Tuzik kapsaminda net-sifir teknolojiler, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina veya
onlenmesine dogrudan katki saglayan, enerji sistemlerinin donldsimiini ve sanayinin
karbonsuzlastirilmasint miimkdn kilan teknolojiler olarak tanimlanmaktadir. Bu tanim, net-sifir
donldsiminin yalnizca enerji Uretimiyle sinirh olmadigini, depolama, sebeke, kullanim ve
emisyon yonetimi gibi unsurlari da kapsadigini yansitmaktadir.

Kapsam belirlenirken, nihai Grlinlerin yani sira bilesenler, ara trinler ve Gretim siirecleri de
dikkate alinmis, deger zinciri temelli bir yaklasim benimsenmistir. Bu durum, AB’nin sanayi
politikalarinda Uretim kapasitesini tekil sektorler izerinden degil, bitlincil deger zincirleri
Uzerinden ele alma egilimini géstermektedir.

3.1.4 Net-Zero Teknoloji Alanlari

NZIA kapsaminda ele alinan teknoloji alanlari, AB’nin iklim hedeflerine ulasmasinda kritik rol
oynadigl degerlendirilen teknolojilerden olusmaktadir. Glnes enerjisi teknolojileri, rizgar
enerjisi teknolojileri, enerji depolama ¢oziimleri (6zellikle bataryalar), hidrojen teknolojileri ve
elektrolizorler, tiziGgun kapsadigl baslica alanlar arasinda yer almaktadir. Bu teknolojiler hem
yenilenebilir enerji Gretiminin artirilmasi hem de enerji sistemlerinin esnekliginin saglanmasi
acisindan merkezi 6neme sahiptir.

Buna ek olarak karbon yakalama, kullanma ve depolama (CCUS) teknolojileri, 6zellikle siireg
kaynakli emisyonlarin yiksek oldugu sanayi sektorleri bakimindan tamamlayici araglar olarak
ele alinmaktadir. AB kurumlari, bazi sanayi kollarinda emisyonlarin tamamen ortadan
kaldirilmasinin kisa vadede teknik veya ekonomik olarak mimkiin olmadigini kabul etmekte,
CCUS altyapisinin  gelistirilmesini  sanayinin  karbonsuzlastirilmasi acisindan gerekli
gormektedir.
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Belirli nikleer teknolojiler de, diislik karbonlu enerji iretimi baglaminda, tizik kapsaminda
net-sifir hedefleriyle uyumlu teknolojiler arasinda degerlendirilmistir.

3.1.5 Uretim Kapasitesi Hedefleri ve Stratejik Projeler

NZIA'nin merkezinde, net-sifir teknolojilerin Uretim kapasitesinin artirilmasina yonelik
hedefler yer almaktadir. Avrupa Komisyonu degerlendirmelerinde, iklim hedeflerinin
basarisinin bu teknolojilerin yeterli 6l¢ekte, zamaninda ve kesintisiz bigimde piyasaya
sunulmasina bagh oldugu acikca ifade edilmektedir. Bu nedenle Uretim kapasitesi, iklim
hedeflerinin uygulanabilirligiyle dogrudan iligskilendirilmistir.

Bu cercevede tlzik, belirli kriterleri karsilayan vyatirimlarin “stratejik proje” olarak
tanimlanabilmesine imkan tanimaktadir. Stratejik projeler, Uretim kapasitesi Uzerindeki
etkileri, deger zinciri entegrasyonu ve AB ¢ pazarina katkilar dikkate alinarak
onceliklendirilmektedir. Bu yaklasim, sinirli idari ve mali kaynaklarin iretim kapasitesini hizla
artirabilecek yatirimlara yonlendirilmesini amaglamaktadir.

3.1.6 izin Siiregleri ve idari islemlerin Kolaylastirilmasi

Uretim kapasitesi hedeflerinin hayata gegirilebilmesi, yatirimlarin zamaninda gerceklesmesine
baglidir. AB kurumlari, net-sifir teknolojilerin iretimine yonelik projelerin 6nlindeki en 6nemli
engellerden birinin uzun ve karmasik izin strecleri oldugunu tespit etmistir. Cevresel etki
degerlendirmeleri, arazi kullanimi, sanayi lisanslari ve altyapi baglantilari gibi stireglerin pargal
yapisi, yatirim takvimlerini geciktirebilmektedir.

NZIA, izin slireglerinin hizlandirilmasini, ¢evresel standartlardan taviz verilmesi olarak degil,
idari koordinasyonun gliclendirilmesi ve siirecglerin dngorilebilirliginin artirilmasi olarak ele
almaktadir. Ozellikle stratejik projeler icin izin siireclerinin daha kisa siirelerde ve esgiidiim
icinde yuratilmesi 6ngorilmektedir.

3.1.7 Kamu Alimlari ve Talep Tarafi Araglari

NZIA, Uretim kapasitesinin artirilmasini yalnizca arz tarafi araclarla degil, talep tarafi
mekanizmalarla da desteklemektedir. Avrupa Komisyonu degerlendirmelerinde, net-sifir
teknolojilerde erken asama yatirimlar icin yeterli ve 6ngorilebilir talep olusmamasinin liretim
yatirimlarini geciktirebildigi vurgulanmaktadir.

Bu baglamda kamu alimlari, piyasa yonlendirici etkisi nedeniyle 6nemli bir ara¢ olarak ele
alinmaktadir. Kamu alimlarinda net-sifir teknolojilere 6ncelik verilmesi, Ureticiler igin
ongorllebilir talep sinyalleri olusturmakta ve (Uretim kapasitesinin 6lceklenmesini
desteklemektedir. Talep tarafi araclari, kamu alimlarinin yani sira performans kriterleri ve
cevresel kosullarin piyasa diizenlemelerine entegrasyonunu da icermektedir.
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3.1.8 Nitelikli is Giicii

NZIA, net-sifir teknolojilerin Uretiminin yiksek dizeyde teknik uzmanlik ve nitelikli is glcu
gerektirdigi kabuliine dayanmaktadir. AB belgelerinde!®, beceri aciginin retim kapasitesi
hedeflerinin dnlindeki temel engellerden biri olabilecegi belirtiimektedir. Bu nedenle beceriler
ve is glicli boyutu, tlziikte tamamlayici degil, temel bir unsur olarak ele alinmistir.

“Net-Sifir Sanayi Akademileri” yaklasimi, egitim ve sanayi arasindaki bagin gliclendirilmesini,
mevcut is glclnln yeniden beceri kazanmasini ve yeni meslek profillerinin olusturulmasini
hedeflemektedir. Bu yaklasim, Uretim kapasitesinin surdirilebilir bicimde artirilmasina
yonelik insan kaynagi altyapisini desteklemektedir.

3.1.9 NZIA ve Kritik Hammaddeler Tiiziigii (CRMA) ile Yapisal Baglanti

NZIA, CRMA ile birlikte, AB’nin iklim notrliglu hedeflerini destekleyen bitincil bir mevzuat
mimarisinin parcasi olarak ele alinmaktadir. CRMA, net-sifir teknolojilerin Gretimi icin gerekli
kritik hammaddelerin arz givenligini ele alirken, NZIA bu hammaddelerin kullanildigi
teknolojilerin tretim kapasitesine odaklanmaktadir.

Her iki tliziikte de stratejik projeler, izin streglerinin hizlandiriimasi ve izleme mekanizmalari
gibi ortak araglarin bulunmasi, AB’nin sanayi doniisimiinde zamanlama ve idari kapasite
sorunlarini merkezi bir politika meselesi olarak ele aldigini géstermektedir. Bu baglamda NZIA,
AB’nin iklim hedeflerini sanayi liretimiyle dogrudan iliskilendiren temel diizenlemelerden biri
olarak konumlanmaktadir.

3.2 Tirkiye’deki Mevcut Durum
3.2.1 iklim Politikasi, Enerji Déniisiimii ve Sanayi Politikasi Baglami

Turkiye’de iklim degisikligiyle micadele ve disuk karbonlu dénisim, cevre politikalarinin
otesinde, enerji arz glivenligi, sanayinin rekabet gliclii ve teknolojik dénisim hedefleriyle
birlikte ele alinan ¢ok boyutlu bir politika alani olarak sekillenmektedir. Tiirkiye'nin, Birlesmis
Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesinin 21 inci Taraflar Konferansinda kabul edilen ve
Turkiye Cumhuriyeti adina 22 Nisan 2016 tarihinde imzalanan “Paris Anlasmasi”ni 7335 sayili
Kanun ile 2021 yilinda onaylamasiyla birlikte??, anlasmanin uzun vadeli emisyon hedefleri ve
kiiresel azaltim y6nelimi dogrultusunda 2053 net sifir emisyon hedefi kanunen benimsenmis
ve ulusal kalkinma planlari ile strateji ve politika belgeleri icin baglayici bir referans cercevesi
haline gelmistir.

19 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0343 EN.html
207335 Sayili Kanun: https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/10/20211007-7.pdf
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Bu cercevede iklim hedefleri, tek basina emisyon azaltimina odaklanan bir politika alani olarak
degil, enerji sistemlerinin donlsimi, sanayi Uretiminin modernizasyonu ve teknoloji
kapasitesinin gelistiriimesiyle birlikte ele alinmaktadir. On ikinci Kalkinma Plani (2024-2028)?*,
iklim degisikligiyle miicadeleyi sanayide verimlilik artisi, teknoloji yogun Uretim ve yesil
dontsim bashklaryla iliskilendirmekte, ekonomik blyime ve rekabetgilik hedefleriyle birlikte
konumlandirmaktadir. Plan, sanayinin donlisimini gevresel yukimliuliklerden bagimsiz
degil, bu ylikumlulikleri dikkate alan bir Gretim yapisina gegis olarak tanimlamaktadir.

Sanayi politikasi agisindan Turkiye, Uretim kapasitesinin korunmasi ve gelistiriimesi, yerli ve
teknoloji yogun lretimin artirilmasi ve stratejik sektorlerde yatirimlarin desteklenmesini temel
hedefler arasinda saymaktadir. T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Stratejik Plani (2024-2028)??
ile Orta Vadeli Programlar, sanayinin yesil ve dijital donldsimuind, Gretim yapisinin niteligini
artiran yatay bir politika alani olarak ele almaktadir. Bu belgelerde temiz ve disiik karbonlu
teknolojiler, genellikle sanayinin rekabet glicini artiran ve disa bagimliligi azaltan unsurlar
cercevesinde yer almaktadir.

Bu yapi, Turkiye'de iklim, enerji ve sanayi politikalari arasinda tek bir yatay mevzuat lGzerinden
kurulan bir iliski yerine, farkli politika belgeleri ve araglar araciligiyla tesis edilen ¢cok katmanli
bir etkilesimi ortaya koymaktadir.

Tablo 1: Ulusal Plan, Program ve Strateji Belgelerinin NZIA Perspektifinden Degerlendirilmesi

Yesil Mutabakat Eylem Plani (2021), Turkiye'nin Avrupa Yesil Mutabakati ile hizlanan

donlsim surecine uyumunu saglamak Ulzere hazirlanmis, ticaret, sanayi, eneriji, finans ve
cevre politikalarini birlikte ele alan yatay bir ¢erceve belgesidir. Turkiye’nin AB ile Gumrik
Birligi kapsaminda sahip oldugu ileri entegrasyon diizeyi dikkate alinarak, yesil donlisimun dis
ticaret, rekabetgilik ve deger zincirleri Gizerindeki etkileri merkeze yerlestirilmistir. Bu yoniyle
Plan, yalnizca ¢evresel hedefleri degil, ayni zamanda ekonomik ve ticari dénisim boyutunu
iceren bir yol haritasi niteligindedir.

Plan, 9 ana baslik altinda 32 hedef ve 81 eylem tanimlamakta, SKD, yesil ve dongisel ekonomi,
yesil finansman, temiz ve glvenli enerji arzi, strdulrilebilir ulasim ve iklim degisikligiyle
miicadele gibi alanlari kapsamaktadir. “Temiz, ekonomik ve glivenli enerji arzi” bashgi altinda
yenilenebilir enerjinin yayginlastirilmasi, enerji verimliligi ve arz givenligi dne cikarilmakta,
enerji politikalari, sanayi politikalari ve finansman araclariyla iliskilendiriimektedir. Bu
yaklasim, NZIA'nin net-sifir teknolojiler acgisindan vurguladigi enerji-sanayi entegrasyonu
mantigiyla yapisal bir paralellik tasimaktadir.

21 https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/12/On-Ikinci-Kalkinma-Plani_2024-2028 11122023.pdf
22 https://www.sanayi.gov.tr/assets/pdf/plan-program/STB20242028Stratejik PlaniV6.pdf
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“Yesil ve donglisel ekonomi” basliginda Plan, sanayi liretim slireclerinin dontsiimini merkeze
almakta, kaynak verimliligi, temiz tretim, donglisel ekonomi uygulamalari ve strdurulebilir
ariin politikalarina uyumu o6nceliklendirmektedir. Bu kapsamda ulusal doéngiisel ekonomi
eylem plani, Yesil OSB/Yesil Endustri Bolgeleri ve yasam dongusi degerlendirmesi altyapisina
yonelik hedefler yer almakta, ayrica strdurilebilir Griin politikasi, eko-tasarim ve kimyasallar
mevzuati gibi AB diizenlemelerine uyum ¢alismalarina agik bicimde isaret edilmektedir. SKD
bashgl ise Tirkiye agisindan yesil donlisimiin dis ticaret boyutunu 6ne ¢ikararak, SKD’nin
ticarete etkilerinin analizi, enerji ve kaynak yogun sektoérlerde etki calismalari, olasi maliyetlere
yonelik destek mekanizmalari ve karbon fiyatlandirma/izleme altyapisina yonelik hazirlik
calismalarini giindeme tasimaktadir. Yesil finansman bashgl altinda da doénlsimin
Olgeklenmesi igin finansmana erisim, strdurilebilir finansman araglarinin yayginlastiriimasi ve
ulusal/uluslararasi kaynaklarin etkin kullanimi vurgulanmaktadir.

Bununla birlikte Plan, agirlikh olarak stratejik yon belirleme ve koordinasyon islevi
gormektedir. NZIA’da 6ne ¢ikan hizlandirilmis izin stiregleri, sanayi yatirimlarina 6zgi tek durak
mekanizmalari veya baglayici talep yaratma araclari gibi diizenleyici aracglara dogrudan yer
vermemektedir. Sonug olarak Eylem Plani, AB Yesil Mutabakati ile yliksek uyumlu bir ¢ergeve
sunmakta, NZIA mantigiyla okunabilir bir zemin olusturmakla birlikte, NZIA’'nin yatirim
hizlandirma ve sanayi kapasitesi odakli uygulama araclarina kiyasla daha cok hazirlk, uyum ve
koordinasyon odakl bir politika belgesi olarak konumlanmaktadir.

On ikinci Kalkinma Plani (2024-2028), Tiirkiye’nin enerji déniisimiinii 2053 net sifir emisyon

hedefi dogrultusunda yeniden yapilandirmayl amaglayan temel politika belgesidir. Plan,
yenilenebilir enerji ve enerji depolamayi yalnizca kurulu gli¢ artisi Gzerinden degil, sebeke
esnekligi, sistem entegrasyonu, yerli teknoloji gelistirme ve yatirrm ortaminin iyilestirilmesi
boyutlariyla birlikte ele almaktadir. Bu yaklasim, NZIA kapsaminda 6ne ¢ikan entegre enerji—
sanayi dontsimi anlayisiyla yapisal bir paralellik tasimaktadir.

Plan’da yenilenebilir enerji kapasitesinin artirilmasi, enerji arz glivenligi ve iklim hedefleriyle
birlikte degerlendirilmis, 2028 yili itibariyla glines enerjisinde 30.000 MW, riizgar enerjisinde
18.000 MW kurulu glice ulasilmasi ve yenilenebilir kaynaklarin elektrik Gretimindeki payinin
%50’ye cikarilmasi hedeflenmistir. Bu hedefler, yenilenebilir enerjinin enerji sisteminin ana
bileseni olarak konumlandirildigini géstermekte, kapasite artisinin sebeke altyapisi ve sistem
esnekligiyle desteklenmesi gerektigi acikca vurgulanmaktadir.

Enerji depolama, Plan’da yenilenebilir donlisimin ayrilmaz bir unsuru olarak tanimlanmis,
2028’e kadar 5.000 MW batarya depolama kapasitesi hedeflenmis ve pompaj depolamali
hidroelektrik santraller depolama araglari arasinda sayillmistir. Enerji depolamanin,
yenilenebilir Uretimin sirekliligi ve sebeke dengesi acisindan kritik rolii 6zellikle
belirtiimektedir. Bu yonelim, NZIA'da enerji depolama teknolojilerinin stratejik net-sifir
teknolojiler arasinda yer almasiyla ortlismektedir.
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Yenilenebilir enerji yatirimlarinin hizlandiriimasinda Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlari (YEKA)
modeli Plan’da temel araglardan biri olarak korunmakta, yerli aksam yikimlilikleri yoluyla
enerji ekipmanlarinin yerli Gretim kapasitesinin artirlmasi hedeflenmektedir. Boylece
yenilenebilir enerji politikasi, yalnizca elektrik tretimiyle sinirli kalmamakta, sanayi politikasi,
teknoloji gelistirme ve istihdam boyutlariyla birlikte ele alinmaktadir. Bu yaklasim, NZIA’nin
net-sifir teknolojilerde imalat kapasitesini gliclendirme hedefiyle gli¢li bir kavramsal uyum
sergilemektedir.

Plan’da enerji donisiminin dlizenleyici boyutu da ele alinmakta; Isi piyasasina iliskin
mevzuat ¢alismalarinin  tamamlanmasi, bdlgesel isitma ve sogutma sistemlerinin
yayginlastirilmasi ve is1 pompalarinin kullaniminin artirilmasi hedeflenmektedir. Ayrica,
elektrikli araglarin yayginlasmasiyla baglantili olarak sarj altyapisinin gelistirilmesi ve sebeke
planlamasinin bu dogrultuda yapilmasi 6ngoriilmektedir.

Bununla birlikte Plan, NZIA’da agik bicimde diizenlenen hizlandirilmis izin siiregleri, tek durak
mekanizmalari veya baglayici slire sinirlari gibi yatirrm kolaylastirici araglara dogrudan yer
vermemektedir. Talep yaratma mekanizmalari daha ¢ok YEKA uygulamalari, devlet yardimlari
ve yol haritalar tGzerinden kurgulanmig, kamu alimlari veya baglayici piyasa ylkumlulikleri
ayrintilandiriimamistir. Bu durum, Plan’in stratejik yonelim agisindan NZIA ile uyumlu olmakla
birlikte, uygulama ve piyasa tasarimi ayrintilari bakimindan daha genel bir gergeve sundugunu
gostermektedir.

Sonuc olarak On ikinci Kalkinma Plani, yenilenebilir enerji ve enerji depolama alanlarinda
kapasite hedefleri, sanayi politikasi, sebeke entegrasyonu ve mevzuat gelistirmeyi birlikte ele
alan bittincdl bir doniisiim vizyonu ortaya koymaktadir. Bu vizyon, NZIA’'nin temel mantigiyla
blyuk 6lctide ortlismekte, ancak NZIA’da 6ne ¢ikan yatirim hizlandirma ve baglayici uygulama
aracglarina kiyasla, Plan daha c¢ok Ust diizey, yonlendirici bir politika belgesi niteligini
korumaktadir. Bu yonlyle Plan, Turkiye’'nin NZIA benzeri bir sanayi—enerji donlisim
cercevesine evrilmesi igin glicll bir stratejik zemin sunmaktadir.

Yenilenebilir Enerjide 2035 Yol Haritasi, T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi tarafindan

hazirlanmis olup, Tirkiye’'nin enerji dénlsimini yenilenebilir enerji tretim kapasitesinin
artirilmasi, yatirrm ortaminin giclendirilmesi ve yerli sanayi kabiliyetlerinin gelistirilmesi
ekseninde ele alan ileriye dontik bir politika cercevesi sunmaktadir. Belge, yenilenebilir enerijiyi
nihai tiketimde tamamlayici bir unsur olarak degil, dogrudan enerji arzi ve sanayi altyapisinin
temel bileseni olarak konumlandirmaktadir.

Yol Haritasinda, 2035 yilina kadar yenilenebilir enerji kurulu gliciinin 120.000 MW'a
cikarilmasi hedeflenmekte, bu artisin riizgar, glines ve diger yenilenebilir kaynaklar temelinde
planlandig belirtilmektedir. 2024 yili itibariyla yaklasik 67.400 MW seviyesinde olan mevcut
kurulu glclin, asamali bicimde neredeyse iki katina cikarilmasi 6ngorilmektedir. Bu
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cercevede, her yil en az 2.000 MW YEKA kapasitesi tahsis edilmesi, lisansli, lisanssiz ve
depolamali RES—-GES vyatirimlarinin birlikte ele alinmasi ve yenilenebilir Gretimin sebeke
entegrasyonunun giclendirilmesi temel politika araglari arasinda yer almaktadir.

Belge, yenilenebilir enerji donisiimini agik bicimde yerli ekipman Gretimi ve sanayi altyapisi
ile iliskilendirmektedir. Riizgar enerjisinde kanat, kule ve jenerator; glines enerjisinde inverter
ve modil, hidroelektrikte ise tiirbin ve jenerator Uretimi stratejik oncelik alanlari olarak
tanimlanmaktadir. Son on yilda bu alanlarda saglanan destekler, yenilenebilir enerjinin Yol
Haritasinda agikg¢a bir sanayi politikasi araci olarak ele alindigini géstermektedir. Bu yaklagim,
NZIA'nin net-sifir teknolojilerde imalat kapasitesini giliclendirme hedefiyle glicli bir uyum
sergilemektedir.

Yol Haritasi ayrica, kapasite artisini desteklemek {izere izin suiregleri, sebeke altyapisi ve iletim
yatirimlarini da kapsamaktadir. Bu baglamda, 2035’e kadar yaklasik 80 milyar ABD dolari
yenilenebilir enerji yatirrmi ve 28 milyar ABD dolari tutarinda yesil iletim altyapisi yatirimi
ongorilmekte; AC sebeke uzunlugunun 90.500 km’ye cikarilmasi hedeflenmektedir. izin
sureclerinde sadelestirme ve eszamanli ilerleme ihtiyacina isaret edilmekle birlikte, NZIA’da
oldugu gibi baglayici sireler veya 0zel hizlandirma rejimleri ayrintili  bigimde
diizenlenmemektedir.

Sonug olarak 2035 Yol Haritasi, yenilenebilir enerjiyi tGretim kapasitesi, yatirim planlamasi ve
yerli sanayi gelistirme ekseninde ele alan gliclli bir stratejik cerceve sunmaktadir. Bu yoniyle
NZIA'nin net-sifir teknolojilerde sanayi kapasitesini artirmaya yonelik mantigiyla bliyik 6lctide
ortismekte; ancak NZIA’da yer alan baglayici izin siireleri ve dizenleyici hizlandirma araclari
bakimindan daha genel ve yonlendirici bir belge niteligini korumaktadir.

Enerji Verimliligi 2030 Stratejisi ve Il. Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani (2024-2030),
Turkiye’'nin 2053 net sifir emisyon hedefi dogrultusunda enerji dénldsimiinin talep tarafini

gliclendirmeyi amaclayan temel politika belgeleri arasinda yer almaktadir. Plan, eneriji
verimliligini yalnizca teknik bir tedbir alani olarak degil; enerji arz glivenligi, sanayide
rekabetcilik, ekonomik verimlilik ve iklim politikalarinin tamamlayici bir unsuru olarak ele
almaktadir.

Belgeler, 5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu ve ikincil mevzuat temelinde hazirlanmis; On
ikinci Kalkinma Plani, Tiirkiye Ulusal Enerji Plani, Orta Vadeli Program, Paris Anlasmasi
kapsamindaki Ulusal Katki Beyani ve Avrupa Yesil Mutabakati ile uyumlu sekilde
kurgulanmistir. Bu yonuyle eneriji verimliligi, Turkiye’nin genel kalkinma ve yesil donlisim
politikalariyla bitlinlesik bir cercevede ele alinmaktadir.

Enerji Verimliligi 2030 Stratejisi kapsaminda 10 stratejik amacg ve 23 hedef belirlenmis; II.
UEVEP cercevesinde ise 7 ana sektorde toplam 61 eylem ve 266 faaliyet tanimlanmistir. Bu
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sektorler sanayi ve teknoloji, bina ve hizmetler, enerji, ulastirma, tarim, yatay konular ile start-
up ve dijitallesme basliklarini kapsamaktadir. Bu yapi, enerji verimliliginin sektorel ve yatay
politikalarla birlikte ele alindigini gostermektedir.

Plan, 2024-2030 doéneminde toplam 20,2 milyar ABD dolari enerji verimliligi yatirimi
ongodrmekte; bu yatirnmlar sonucunda 37,1 MTEP birincil enerji tasarrufu, birincil enerji
tiketiminde yaklasik %16 azalma ve yaklasik 100 milyon ton CO, esdegeri emisyon azaltimi
hedeflenmektedir. Enerji verimliligi, “ilk yakit” yaklasimi ¢ercevesinde degerlendiriimekte;
yeni Uretim kapasitesi olusturmadan Once talep tarafinda verimlilik artisi saglanmasinin
maliyet etkin ve stratejik oldugu vurgulanmaktadir.

Sanayi sektorli Plan’da oncelikli alanlardan biri olarak tanimlanmakta; sanayi tesislerinde
enerji yonetimi uygulamalari, verimlilik artirici projeler (VAP), endistriyel simbiyoz ve ileri
teknolojilerin yayginlastirilmasi 6ngoriilmektedir. OSB’lerde enerji yonetim kapasitesinin
glglendirilmesi ve sanayide enerji verimliligi yatirnmlarinin finansmaninin gesitlendirilmesi
hedeflenmektedir. Bina ve hizmetler sektoriinde ise enerji performansinin artiriimasi, nSEB
yaklasimi, enerji kimlik belgesi uygulamalari ve akilli bina sistemleri 6ne ¢ikmaktadir. Ulastirma
sektoriinde enerji verimliligi, toplu tasima, elektrikli araclar ve akilli ulasim sistemleriyle
iliskilendirilmektedir.

Plan ayrica, enerji verimliligi yatirimlarinin dlceklenebilmesi icin finansman mekanizmalarinin
cesitlendirilmesi, kamu-6zel sektor is birligi ve uluslararasi finansman kaynaklarinin
mobilizasyonuna ihtiyac olduguna isaret etmektedir. Yalnizca kamu tesviklerine dayali bir
yaklagimin yeterli olmayacagi agik bicimde vurgulanmaktadir.

Sonug olarak Enerji Verimliligi 2030 Stratejisi ve Il. UEVEP, NZIA’nin dogrudan Uretim ve imalat
kapasitesine odaklanan yaklasimindan farkh olarak, net sifir donlisimin talep tarafli ve
tamamlayici slitununu olusturmaktadir. Enerji dontdsiimiiniin yalnizca arz tarafina dayali bir
siirec olmadigini ortaya koyan bu belgeler, Tirkiye’'nin net sifir sanayi ve enerji donlisimiine
iliskin politika mimarisinde destekleyici ve butinleyici bir rol tistlenmektedir.

2030 Sanayi ve Teknoloji Stratejisi, Tlrkiye’nin sanayi yapisini yiksek katma degerli, teknoloji

yogun ve slrdurilebilir bir Gretim modeline donilstirmeyi amaclayan temel politika
belgesidir. Strateji, kiiresel o6lcekte hizlanan yesil donisiim, tedarik zinciri yeniden
yapitlanmalari ve artan teknolojik rekabet ortami dikkate alinarak hazirlanmis; sanayi
politikasini iklim hedefleri, enerji donlsiimi ve teknoloji gelistirme siirecleriyle bitlncl
bicimde ele almistir. Bu yoniyle belge, NZIA’nin sanayi odakh net-sifir dontisiim yaklasimiyla
onemli 6lclide ortlisen bir cerceve sunmaktadir.

Strateji belgesinde yesil donlislim, yalnizca ¢evresel bir hedef olarak degil, sanayinin rekabet
gliclini korumasi ve artirmasi icin zorunlu bir yapisal doniisiim alani olarak tanimlanmaktadir.
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Enerji ve karbon yogun iretim modellerinden uzaklasilmasi, yenilenebilir enerji, enerji
depolama, batarya, hidrojen, nikleer ve ileri sanayi teknolojileri gibi alanlarda yerli tiretim ve
teknoloji gelistirme kapasitesinin artirilmasi temel oncelikler arasinda yer almaktadir.

Yenilenebilir ~ enerji  teknolojileri,  Strateji’de  sanayi  politikasinin  merkezinde
konumlandiriimaktadir. Glines ve rilzgar enerjisi teknolojilerinde yerli Uretimin
glglendirilmesi, kritik bilesenlerde disa bagimliigin azaltiimasi ve Tirkiye’nin bu alanlarda
bolgesel bir Gretim ve tedarik merkezi haline gelmesi hedeflenmektedir. Bu yaklasim, NZIA’nin
net-sifir teknolojilerde imalat kapasitesini artirma hedefiyle dogrudan értliismektedir.

Batarya ve enerji depolama teknolojileri hem enerji dontsiminin hem de sanayi
rekabetciliginin kritik bileseni olarak ele alinmaktadir. Elektrikli araglar, yenilenebilir enerji
entegrasyonu ve sebeke esnekligiyle baglantili olarak batarya teknolojilerinde Ar-Ge, yatirim
ve Uretim kapasitesinin gelistirilmesi 6ngorilmekte; Turkiye’nin bu alanda bolgesel bir Gretim
ussi haline gelmesi amaglanmaktadir. Benzer sekilde hidrojen teknolojileri, elektrolizorler,
yakit hicreleri ve hidrojen deger zinciri boyunca yerli Uretim ve pilot uygulamalarla
desteklenmekte; sanayi sireglerinin karbonsuzlastirilmasi agisindan stratejik bir rol
ustlenmektedir. Bu yonelimler, NZIA’da batarya ve hidrojen teknolojilerinin stratejik net-sifir
teknolojiler arasinda tanimlanmasiyla uyumludur.

Strateji belgesinde niikleer enerji teknolojileri de enerji arz glivenligi ve distk karbonlu
elektrik Gretimi acisindan uzun vadeli bir secenek olarak degerlendirilmektedir. Mevcut
projelere ek olarak, yerli niikleer teknoloji gelistirme kapasitesinin artirilmasi ve ileri niikleer
teknolojilere yonelik bir vizyon ortaya konulmaktadir. Ayrica endistriyel karbonsuzlasma,
dongiisel ekonomi, kaynak verimliligi ve SKDM’ye uyum basliklari sanayi politikasinin ayrilmaz
parcasi olarak ele alinmakta; temiz tretim teknolojileri ve dijitallesme yoluyla verimlilik artisi
hedeflenmektedir.

Bununla birlikte Strateji’nin odagi agirlikh olarak teknoloji ve liretim 6nceliklerinin belirlenmesi
Uzerindedir. NZIA’da 6ne g¢ikan hizlandirilmis izin siregleri, tek durak mekanizmalari, baglayici
slre sinirlari ve kamu alimlari yoluyla talep yaratma gibi yatay dizenleyici araglar Strateji
belgesinde ayrintili bicimde diizenlenmemekte; bu alanlar daha ¢ok genel politika yonelimi
diizeyinde ele alinmaktadir. Bu durum, belgenin uygulamaya donik baglayici bir diizenleme
setinden ziyade, vizyon ve programatik bir sanayi ¢cergevesi sundugunu gostermektedir.

Sonuc olarak 2030 Sanayi ve Teknoloji Stratejisi, Turkiye’'nin net-sifir sanayi donitstiimine
iliskin teknoloji, yatirim ve yerli iretim odakli temel politika belgesi niteligindedir. Yenilenebilir
enerji, batarya, hidrojen, nikleer ve endistriyel karbonsuzlasma alanlarinda ortaya koydugu
oncelikler, NZIA’'nin sanayi kapasitesi ve teknoloji gelistirme yaklasimiyla blyik 6lcide
ortismektedir. Strateji, Tlirkiye acisindan NZIA benzeri bir net-sifir sanayi mimarisinin arz ve
Uretim ayagini olusturan baslica dayanaklardan biri olarak degerlendirilmektedir.
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T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin 2024-2028 Stratejik Plani, Tiirkiye’nin sanayi, teknoloji

ve yenilik politikalarinin orta vadeli yonelimini ortaya koyan temel kurumsal politika belgesi
niteligindedir. Plan, On ikinci Kalkinma Plani ve Orta Vadeli Program basta olmak Uzere st
politika belgeleriyle uyumlu bigimde hazirlanmis, sanayinin yesil ve dijital donisimd, yiiksek
katma degerli Uretim ve teknoloji odakli kalkinma hedeflerini kurumsal diizeyde
somutlastirmayi amaglamistir.

Plan, Milli Teknoloji Hamlesi yaklasimi gergevesinde, bilim, teknoloji ve inovasyona dayali,
rekabetci ve slrdirilebilir bir sanayi yapisinin olusturulmasini hedeflemektedir. Yesil
donlsim, yalnizca gevresel yukimlilikler baglaminda degil; rekabet glicliniin korunmasi,
verimlilik artisi ve kilresel pazarlara uyum agisindan yatay bir politika alani olarak ele
alinmaktadir. Bu kapsamda Paris Anlasmasi ve Avrupa Yesil Mutabakati kaynakh
yukUmlaltkler dikkate alinmakta, 6zellikle Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi (SKDM)
cercevesinde sanayinin karsilasabilecegi mali ve diizenleyici etkiler Plan’da &ncelikli ihtiyag
alanlari arasinda yer almaktadir.

Stratejik amaclar arasinda Ar-Ge ve yenilik kapasitesinin glglendirilmesi, yiksek teknoloji
alanlarinda kiresel rekabetciligin artirlmasi ve sanayi altyapisinin gelistirilmesi 6ne
cikmaktadir. Kimelenme politikalari, teknoloji gelistirme bolgeleri, organize sanayi bolgeleri
ve teknoloji odakli yatirrm programlari araciligiyla Uretim ekosisteminin glglendirilmesi
hedeflenmekte; nitelikli is glic olusturulmasi ve yiiksek teknolojili Grlin Gretiminin artiriimasi
Plan’in temel yonelimleri arasinda sayillmaktadir.

Sanayide yesil donisiim baglaminda Plan, temiz ve distk karbonlu lretim teknolojilerinin
yayginlastirilmasi, enerji verimliliginin artirilmasi ve kaynak kullaniminin etkinlestirilmesini
destekleyen politika araglarina yer vermektedir. Bu yaklasim, sanayi Uretiminin cevresel
etkilerinin azaltiimasi ile Gretim kapasitesinin korunmasi ve gelistirilmesini birlikte ele alan bir
cerceve sunmaktadir. Donlisim sirecinde kamu destekleri, koordinasyon mekanizmalari ve
paydas is birligi onemli uygulama araclari olarak vurgulanmaktadir.

Plan ayrica, uluslararasi dizenlemelere uyum ve kiiresel deger zincirlerine entegrasyon
hedeflerini sanayi politikalarinin ayrilmaz bir par¢asi olarak konumlandirmaktadir. Sanayinin
yesil ve dijital donisiim slirecinde karsilasacagi rekabetci baskilarin yonetilmesi, teknoloji
gelistirme, yatirim tesvikleri ve sanayi altyapisi araglariyla desteklenmektedir. Bu yontiyle Plan,
sanayinin donlsimundi tekil ve baglayici bir mevzuat seti Gzerinden degil, cok katmanli politika
araclari araciligiyla yonlendiren bir yaklasim ortaya koymaktadir.

Sonug olarak T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi 2024—-2028 Stratejik Plani, net-sifir dontsimi
baglaminda sanayinin yesil ve teknolojik doniisiim yonelimini kurumsal politika diizeyinde
tanimlamaktadir. NZIA’da gorilen hizlandirilmis izin slirecleri veya baglayici sanayi
dizenlemeleri Plan’da yer almamakla birlikte, belge; tretim kapasitesi, teknoloji yetkinligi ve
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uluslararasi yliktumlaliklere uyum basliklarini birlikte ele alarak, Tirkiye'nin net-sifir sanayi
donisimiine yonelik kurumsal ve uygulamaya dontik bir zemin sunmaktadir.

3.2.2 Hukuki ve Kurumsal Yapi

Tirkiye’de temiz ve net-sifir teknolojilerinin tGretimine iliskin diizenlemeler, tekil ve yatay bir
“net-sifir sanayi mevzuati” altinda toplanmamaktadir. Bunun yerine bu alan, cevre, eneriji,
sanayi, yatirrm ve Ar-Ge mevzuati gibi farkli diizenleyici cergeveler Gzerinden sekillenmektedir.

Cevresel boyut bakimindan 2872 sayili Cevre Kanunu, sanayi tesislerinin ¢evresel
yukUmlaliklerini, emisyonlara iliskin esaslari ve cevresel etki degerlendirmesi siireglerini
diizenleyen temel hukuki dayanak niteligindedir. Sanayi yatirimlarinin gevresel boyutu, CED
Yonetmeligi ve ilgili ikincil mevzuat araciligiyla ele alinmaktadir.

Enerji alaninda 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagl
Kullanimina lliskin Kanun, 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ve ikincil diizenlemeler,
yenilenebilir enerji yatirnmlarinin hukuki g¢ergevesini olusturmaktadir. Bu dizenlemeler,
yalnizca enerji Gretimini degil, ayni zamanda enerji ekipmanlari ve teknolojilerine yonelik talep
olusumunu da dogrudan etkilemektedir.

Sanayi ve teknoloji politikalari bakimindan 4562 sayili Organize Sanayi Bélgeleri Kanunu, 4691
sayili Teknoloji Gelistirme Bdlgeleri Kanunu ve 5746 sayili Ar-Ge ve Tasarim Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanun, Uretim altyapisi, Ar-Ge kapasitesi ve teknoloji gelistirme
faaliyetlerinin hukuki zeminini olusturmaktadir. Bu mevzuat, temiz ve ileri teknoloji (iretiminin
sanayi ekosistemi icindeki kurumsal altyapisini belirlemektedir.

3.2.3 Enerji Politikalari ve Temiz Teknoloji Uretimi

Turkiye’de temiz ve net-sifir teknolojilerinin Uretimi, oncelikle enerji politikalari ve enerji
donlsimiine iliskin planlama belgeleri tGzerinden sekillenmektedir. Ulusal Enerji Plani ve T.C.
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi tarafindan yayimlanan strateji belgeleri, enerji arz glivenligi
ile duisiik karbonlu enerji kaynaklarinin gelistirilmesini birlikte ele almaktadir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin payiin artiriilmasi, kurulu gilic hedefleri {izerinden
planlanmakta, bu hedefler, gilines, riizgar, hidroelektrik ve jeotermal gibi teknolojilerin
yayginlastirilmasini 6ngérmektedir. Enerji yatirnmlarinin planlanma bicimi, bu teknolojilere
yonelik ekipman ve sistem talebini dogrudan etkilemekte, dolayli olarak yerli {retim
kapasitesinin gelisimini yonlendirmektedir.

Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlari (YEKA) modeli, enerji Uretimi ile ekipman Gretimi arasinda
dogrudan bir bag kuran énemli bir politika araci olarak 6ne ¢cikmaktadir. YEKA ihaleleri, eneriji
santrali kurulumuna ek olarak tlirbin, panel ve ilgili ekipmanlarin yurt icinde Uretilmesine
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yonelik ylkumlilikler icermekte, bu yonlyle temiz enerji teknolojilerinin Uretimini
destekleyen dolayh bir sanayi politikasi araci islevi gormektedir.

3.2.4 Sanayi Politikalari, Yatirimlar ve Uretim Kapasitesi

Tirkiye’de temiz ve net-sifir teknolojilerinin Gretimi, sanayi politikalari kapsaminda belirlenen
oncelikli alanlar ve yatinm destek mekanizmalari araciligiyla tesvik edilmektedir. Teknoloji
Odakli Sanayi Hamlesi Programi (TOSHP), belirli teknoloji alanlarinda yerli Gretim kapasitesinin
gelistirilmesini amaclamakta, ileri ve temiz teknolojiler bu kapsamda desteklenebilmektedir.

Yatirim Tesvik Sistemi, stratejik, oncelikli ve bélgesel yatirimlar ayrimiyla, Gretim kapasitesini
artirmayi hedefleyen temel araglardan biridir. Temiz enerji ekipmanlari, batarya teknolojileri,
elektrikli ulagim ve ileri makine-ekipman Uretimi gibi alanlar, tesvik sistemi iginde desteklenen
yatirim konulari arasinda yer almaktadir.

Organize sanayi bolgeleri ve endistri bolgeleri, temiz teknoloji yatirimlarinin mekansal
altyapisini olusturmaktadir. OSB’ler, altyapi, enerji baglantilari ve idari sliregler bakimindan
yatirimcilar icin bitinlesik bir ortam sunmakta, temiz ve ileri teknoloji yatirimlarinin fiilen
hayata gegirildigi alanlar olarak islev gérmektedir.

3.2.5 Teknoloji Alanlari ve Uygulama Cergevesi

Turkiye’de glines ve rizgar enerijisi teknolojileri hem kurulu glic artisi hem de ekipman Gretimi
bakimindan 6énemli alanlar arasinda yer almaktadir. Glines panelleri, inverterler ve riizgar
turbinlerinin bazi bilesenleri, yerli Uretim kapasitesi kapsaminda (retilmekte, ener;ji
yatirimlarina iliskin diizenlemeler bu teknolojilerin kullanim kosullarini belirlemektedir.

Enerji depolama ve batarya teknolojileri, yenilenebilir enerji entegrasyonu ve elektrikli ulasim
baglaminda stratejik bir alan olarak ele alinmaktadir. Bu alan, sanayi politikalar, Ar-Ge
destekleri ve yatirim tesvikleri yoluyla desteklenmektedir.

Hidrojen teknolojileri, uzun vadeli enerji donlsimi ve sanayinin karbonsuzlastiriimasi
hedefleri dogrultusunda strateji belgelerinde yer almaktadir. Hidrojen Uretimi, tasinmasi ve
kullanimina iliskin faaliyetler, heniliz kapsamli bir baglayici mevzuat yerine, yol haritalari ve
programlar araciliglyla ele alinmaktadir.

Enerji verimliligi, 1si pompalari ve elektrifikasyon teknolojileri, 5627 sayili Enerji Verimliligi
Kanunu ve ilgili ikincil diizenlemeler kapsaminda ele alinmakta, bu diizenlemeler, verimli
ekipman ve teknolojilerin kullanimini tesvik etmektedir.
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Karbon yakalama, kullanma ve depolama teknolojileri, Tirkiye’de sinirli dlgekte olmakla
birlikte, iklim politikalari ve sanayinin uzun vadeli karbonsuzlastirilmasi hedefleri kapsaminda
stratejik belgelerde yer almaktadir.

3.2.6 Kamu Alimlari, Talep Olusumu ve Piyasa Yapisi

Turkiye’de kamu alimlari 4734 sayili Kamu ihale Kanunu cergevesinde yiiritiilmektedir. Kamu
alimlarinin sanayi politikasiyla iligkisi, yerli Grtiin kullanimini tesvik eden diizenlemeler ve
Sanayi s birligi Programi gibi araglar (izerinden kurulmaktadir. Enerji ve altyapi yatirimlari,
temiz teknolojilere yonelik talep olusumunda dolayh bir rol oynamaktadir.

Bu yapi, temiz ve net-sifir teknolojilerinin Gretiminin, dogrudan kamu alimi kriterleriyle degil,
enerji ve sanayi yatirnmlar yoluyla olusan piyasa talebi Uzerinden yonlendirildigini
gostermektedir.

3.2.7 insan Kaynagi ve Sanayi Ekosistemi

Temiz ve net-sifir teknolojilerin Gretimi, nitelikli is glicl ve teknik uzmanlik gerektiren alanlar
arasinda yer almaktadir. Tiirkiye’de bu ihtiyag, mesleki ve teknik egitim politikalari, Gniversite-
sanayi is birlikleri ve Ar-Ge insan kaynagi destekleri araciligiyla ele alinmaktadir.

Teknoloji gelistirme bolgeleri ve Ar-Ge merkezleri, sanayi-teknoloji-insan kaynagi etkilesiminin
kurumsal zeminini olusturmaktadir. Bu yapi, temiz ve ileri teknolojilerin gelistirilmesi ve
ticarilestirilmesi bakimindan 6nemli bir ekosistem sunmaktadir.

4 BOSLUK ANALizi

4.1 AB’de NZIA iliskin mevzuat ve kurumsal yapi

NZIA, AB’nin iklim ve enerji hedeflerine ulasmak icin yalnizca talebi (yenilenebilir kurulumlar,
enerji déniisiimi) degil, bu dénisimi mumkin kilan teknolojilerin AB icinde (iretilmesini
merkeze alan bir sanayi mevzuatidir. Tlizlik, enerji politikasi ile sanayi politikasini baglayici ve
Olciilebilir bir cerceve altinda birlestirmektedir.

4.1.1 Amag, Kapsam ve Kavramsal Cergeve (B6élim | — Madde 1-4)

Tuzugln baslangic hikimleri, NZIA'nin klasik bir “enerji mevzuati” olmadigini acik bicimde
ortaya koyar. Madde 1, NZIA'nin amacini; net-sifir teknolojilerinin AB’de ({retimini
hizlandirmak, tedarik zinciri bagimhliklarini azaltmak ve AB’nin sanayi kapasitesini
gliclendirmek olarak tanimlar. Bu amag¢ dogrultusunda Tuizlik; izin stregleri, yatirnrmlar, kamu
alimlari, isglicli yetistirme politikalari, inovasyon araglari ve CO, altyapisini tek bir yatay sanayi
cercevesi altinda toplar.
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Madde 2, Tiziuglin odaginin enerji iretimi veya tiketimi degil, net-sifir teknolojilerin liretimine
ybnelik sanayi projeleri oldugunu netlestirir. Bu kapsamda, AB’nin enerji ve ¢cevre mevzuati bir
glines santralinin Gretim kapasitesi ile ilgilenmekteyken, NZIA o santralde kullanilan
panellerin, bataryalarin veya elektrolizorlerin nerede ve hangi kosullarda iretildigi ile
ilgilenmektedir.

HZ

Bu yaklasimin uygulanabilirligi icin Madde 3, “net-sifir teknoloji”, “imalata yonelik projeler”,
“stratejik projeler” gibi temel kavramlari tanimlamakta, Madde 4 ise hangi teknolojilerin “net-
sifir teknoloji” olarak kabul edildigini ayrintil bir hukuki listeyle belirlemektedir.

Asagida sunulan liste; glines, riizgar, batarya ve enerji depolama, i1si pompalari, hidrojen
teknolojileri, karbon yakalama ve depolama (CCS), sebeke ve dijital enerji teknolojileri gibi
genis bir yelpazeyi kapsar ve Tuzigun tim diger hilkiimleri igin referans noktasi olusturur.

Tablo 2: NZIA Tiiziigiinde Yer Alan 19 Net-Sifir Teknoloji Alani (Tiiziik Ekinde yer alan tablodan
alintidir.)

Net-Sifir Teknoloji Grubu H Kapsam / Agiklama

Fotovoltaik hiicreler, modiller, invertorler ve PV

lines F Itaik (PV) Teknolojileri
Giines Fotovoltaik (PV) Teknolojileri sistemlerine iliskin temel bilesenler

Gunes enerijisinin 1s1 Uretimi amaciyla kullanildigi

Giines Termal Teknolojileri . e
kolektorler ve ilgili sistemler

Kara ve deniz Gsti rizgar tirbinleri ile bunlarin

Riizgar Enerjisi Teknolojileri ana bilesenleri

Elektrik veya yenilenebilir kaynaklara dayali is

Isi Pompalari
pompalari

.. ey s Jeotermal enerji Gretimi ve kullanimina yonelik
Jeotermal Enerji Teknolojileri

teknolojiler
Bataryalar ve Enerji Depolama Bataryalar, batarya hicreleri, modiilleri, paketleri
Teknolojileri ve diger elektriksel enerji depolama ¢oziimleri

Elektrik iletim ve sebeke altyapisina iliskin

Elektrik Sebekesi Teknolojileri . ..
ekipman ve teknolojiler

Yenilenebilir kaynaklardan hidrojen liretimine

Yenilenebilir Hidrojen Uretimi o "
yonelik teknolojiler

Hidrojen lretiminde kullanilan elektrolizér

Elektrolizorler . . . A
sistemleri ve bilesenleri

Hidrojene dayali elektrik Giretimine yonelik yakit
hiicreleri

I I Il I I I I I N

Yakit Hiicreleri

Biyogaz liretimi, aritimi ve kullanimina yonelik

11 ||Biyogaz Teknolojileri teknolojiler
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‘ Net-Sifir Teknoloji Grubu H Kapsam / Agiklama

12 |Biyometan Teknolojileri Bll.yorr.metan uret.l.ml ve sebekeye entegrasyonuna
] yonelik teknolojiler

13 Karbon Yakalama Teknolojileri Sanayi suregleri ve eneriji liretiminden CO»
||(ccus - Capture) yakalamaya yonelik teknolojiler

14 Karbon Kullanimi Teknolojileri Yakalanan CO;'nin sanayi veya diger

~||(ccus - Utilisation) uygulamalarda kullanilmasina yonelik teknolojiler
15 Karbon Depolama Teknolojileri CO2’'nin kalici olarak yeraltinda depolanmasina
" ||(ccus - storage) yonelik teknolojiler

16 |Niikleer Fisyon Teknolojileri EIektr|k.l.Jreic|m|ne yonelik nikleer fisyon

] teknolojileri

] Kiiglik Modiiler Reaktérler (SMR) ve , L . - .

z ileri Niikleer Teknolojiler SMR’ler ve gelismis niikleer fisyon ¢ozlimleri
‘Nﬁkleer Fiizyon Teknolojileri HNUkIeer flizyona dayali enerji Gretim teknolojileri
19 Net-Sifir Doniisiimiinii Destekleyen |Yukaridaki teknolojilerin tretimi ve dlceklenmesi
_ |Kritik Bilegenler ve Ekipmanlar icin gerekli temel bilesen ve ekipmanlar

4.1.2 Uretim Kapasitesi ve “Benchmark”lar (Béliim II, Kisim | - Madde 5)

NZIA’nin en ayirt edici unsuru Madde 5 ile getirilen “benchmark-él¢iit/kiyaslama” yaklasimidir.
AB, net-sifir teknolojiler icin sayisal ve él¢lilebilir (iretim kapasitesi hedefleri tanimlamaktadir.

Madde 5(1)(a) uyarinca AB, 2030 iklim ve enerji hedeflerine ulasmak icin gerekli olan net-sifir
teknolojilerde, AB’nin yillik kullanim (deployment) ihtiyacinin en az %40’inin AB icindeki (iretim
kapasitesiyle karsilanmasini hedefler. Bu hikiim, bir pazar payi zorunlulugu getirmez, ancak
AB’nin “liretebilir olma” kapasitesini stratejik bir glivenlik unsuru olarak tanimlar.

Madde 5(1)(b) ise daha uzun vadeli bir bakis acisi sunmaktadir: Buna gore, AB’nin, net-sifir
teknolojilerde 2040 itibariyla kiiresel iiretimin yaklasik %15°ini gerceklestirmesi
hedeflenmektedir. Bu hedef, izleme sonuglarina baglanmakta ve AB’nin kendi ihtiyaglarini
asan asirt kapasite yaratmamasi gerektigi de 6zellikle vurgulanmaktadir. Bu yoniyle
Olcutler/benchmarklar, sanayi politikasini ticaret politikasiyla catismadan yénlendiren bir arag
olarak kurgulanmistir.

4.1.3 izin Siireglerinin Hizlandirilmasi (Béliim 1l, Kisim 1l — Madde 6-12)

NZIA, Uretim kapasitesinin artirilmasinin oniindeki en biyik engellerden birinin izin
stireclerinin karmasikligi ve uzunlugu oldugunu kabul etmektedir. Bu nedenle Madde 6-12,
net-sifir teknoloji tiretim projeleri icin 6zel bir izin rejimi kurar.
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Madde 6, AB Uyesi Ulkelerin bu projeler icin tiim idari siiregleri koordine eden bir tek temas
noktasi (single point of contact) olusturmasini zorunlu kilmakta, Madde 7, izin sireglerine
iliskin tim bilgilerin tek bir cevrimigci platformda sunulmasini 6ngérmekte ve Madde 8 ise, net-
sifir Gretim projelerine idari 6ncelik tanindigini ortaya koymaktadir.

NZIA Madde 9, net-sifir teknoloji imalat projelerinin hayata gecirilmesini hizlandirmak
amaciyla izin sureglerine iliskin baglayici slire sinirlari getirmektedir. Bu kapsamda, net-sifir
teknoloji imalatina yonelik projelerde izin verme sireci, projenin 6lgegine bagl olarak azami
surelerle sinirlandiriimigtir. Yilhk imalat kapasitesi 1 GW’in altinda olan projelerin insasi veya
genigletilmesine iliskin izin streci 12 ayi; yillik imalat kapasitesi 1 GW ve Uzeri olan projeler
bakimindan ise 18 ayi asamamaktadir. Yillik imalat kapasitesi GW cinsinden olg¢lilmeyen net-
sifir teknoloji imalat projeleri icin de izin verme sireci en fazla 18 ay olarak belirlenmistir. Bu
dizenleme ile NZIA, lye devletlerde uygulanan izin prosedirlerinin siresini 6ngorulebilir hale
getirerek, net-sifir teknolojilerinin AB iginde Uretimine yonelik yatirimlarin zamaninda ve etkin
bicimde hayata gecirilmesini amacglamaktadir.

Madde 10, net-sifir teknoloji imalat projeleri bakimindan cevresel etki degerlendirmesi
slreclerinin erken asamada netlestirilmesini ve idari yikin azaltilmasini amaglamaktadir. Bu
kapsamda, proje sahiplerine CED raporunun kapsamina iliskin 6n goéris alma imkani
taninmakta ve cevreye iliskin birden fazla AB mevzuatindan kaynaklanan degerlendirme
yukumlultklerinin koordineli veya tek bir bitlnlesik prosediir cercevesinde ylrutilmesi
ongorilmektedir.

Madde 11, net-sifir teknoloji imalat projelerinin mekansal planlama sireglerine entegre
edilmesini tesvik etmekte, bu projeler igin dncelikle mevcut yapili alanlar, sanayi bélgeleri ve
terk edilmis sanayi alanlari (brownfields) degerlendirilmesini 6ngérmektedir. Ayrica, ilgili
cevresel degerlendirmelerin birlestiriimis ve koordine edilmis bicimde yiritilmesi suretiyle,
planlama ve izin slireglerinin uzatilmadan tamamlanmasi hedeflenmektedir.

Madde 12, net-sifir teknoloji imalat projeleri ve stratejik projelere iliskin tiim kararlarin
seffaflik ilkesi dogrultusunda, kamuya acik, anlasilir ve tek bir ¢cevrim ici platform lzerinden
erisilebilir sekilde yayimlanmasi 6ngorilmektedir.

4.1.4 Net-Sifir Stratejik Projeler ve Kiimelenme Yaklagimi (Boliim II, Kisim 11l —
Madde 13-19)

NZIA, tim net-sifir Giretim projelerini esit gormemekte ve ayrima gitmektedir. Bu kapsamda,
Madde 13-16, belirli projelere “Net-Sifir Stratejik Proje” statlsu verilmesini diizenleyerek,
bahsekonu projelerin, AB hedeflerine katkilari, 6lcekleri ve zamanlamalar dikkate alinarak
secilecegini ve daha gliclii idari onceliklerden yararlanacagini diizenlemektedir.
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Tuzlk, AB’nin 2030 iklim ve enerji hedeflerine ulasabilmesi amaciyla, sekiz stratejik net-sifir
teknoloji alaninda Birlik igcindeki imalat kapasitesinin, 2030 yilina kadar AB’nin yillik kullanim
ihtiyacinin en az %40’ina ulasmasini hedefleyen bir gcerceve ortaya koymaktadir.

Bu kapsamda stratejik net-sifir teknolojiler; glines fotovoltaik ve glines termal teknolojileri,
karasal ve deniz Usti riizgar enerjisi teknolojileri, batarya ve enerji depolama teknolojileri, isi
pompalari ve jeotermal enerji teknolojileri, elektrolizérler ve yakit hiicreleri, strdurilebilir
biyogaz ve biyometan teknolojileri, karbon yakalama ve depolama teknolojileri ile sebeke
teknolojilerinden olusmaktadir.

Avrupa Komisyonu, s6z konusu sekiz teknolojinin belirlenmesinde ¢ temel 6lgltin esas
alindigini belirtmektedir: teknolojilerin olgunluk diizeyi, karbonsuzlasma ve rekabetgilik
hedeflerine katkilari ile tedarik glivenligi agisindan risk tasiyip tasimadiklari.

Sekil 2: NZIA’nin Kapsamindaki Stratejik Projelerin Belirlenmesindeki Kriterler

; 1 mature net-zero technologies
List of strategic

net-zero technolo

relios on il 2 a contribution to decarbonisation

and competitiveness

3 the existence of a security of supply risk

Kaynak: AB Konseyi

Madde 13, net-sifir stratejik proje statlsinin hangi kosullar altinda taninacagini
belirlemektedir. Buna gore, AB sinirlari icinde yer alan net-sifir teknoloji imalat projelerinin,
NZIA'nin genel amaglarina ve AB’nin iklim veya enerji hedeflerine katki saglamasi ve
dayanikhhlk, tedarik zinciri etkisi veya gevresel performans basliklari altinda tanimlanan
kriterlerden en az birini karsilamasi gerekmektedir. Bu kriterler; AB’nin ithalata yliksek
bagimlilik gosterdigi alanlarda liretim kapasitesinin artirilmasini, net-sifir sanayi tedarik zinciri
ve asagl yonli sektorler lGzerinde yaygin ve olumlu etki yaratilmasini veya diislik karbonlu,
kaynak verimli ve dongisel Uretim uygulamalari yoluyla emisyonlarin kalici bicimde
azaltilmasini kapsamaktadir.

Madde, ayrica CO, depolama projelerinin belirli kosullar altinda dogrudan net-sifir stratejik
proje olarak taninmasini 6ngérmekte, bu projelerle baglantii CO, yakalama ve tasima
altyapisini da kapsama dahil etmektedir. Bunun yani sira, az gelismis ve gecis bolgelerinde yer
alan projeler ile ETS inovasyon Fonu, IPCEl, Avrupa Hidrojen Vadileri veya Hidrojen Bankasi
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kapsaminda Uretim kapasitesine yonelik destek alan projeler icin, ek bir basvuru siireci
olmaksizin stratejik proje statiistinlin taninmasina imkan saglanmaktadir.

Madde 14, net-sifir teknoloji imalat projelerinin net-sifir stratejik proje olarak taninmasina
iliskin basvuru ve degerlendirme usulini dizenlemektedir. Buna gore, proje sahipleri
basvurularini ilgili AB Uyesi Ulkeye yapmakta, bagvurunun Madde 13’te yer alan kriterlerin
karsilandigini gosteren bilgi ve belgeleri, projenin finansal uygulanabilirligini ve nitelikli
istihdam yaratma hedefini ortaya koyan bir is planini ve projenin AB’nin (iretim kapasitesi veya
CO, enjeksiyon hedeflerine ne zaman katki saglayacagini gésteren bir zaman gizelgesini
icermesi gerekmektedir.

Madde 15 ve 16 birlikte degerlendirildiginde, NZIA'nin net-sifir stratejik projelere éncelikli ve
hizlandirilmis bir izin rejimi tanidigi gorilmektedir. Bu projeler, AB hukukuna ve ulusal hukuka
uygun olmak kaydiyla, tim idari ve yargisal siireclerde en hizli sekilde ele alinmakta; ulusal
hukukta mevcut olmasi hélinde en yiksek ulusal 6nem statlsl verilerek, cevresel
degerlendirmeler ve mekansal planlama dahil olmak Uzere izin slireclerinde bu statiiye uygun
muamele gormektedir.

Bu oncelikli statl, izin slireglerine iliskin baglayici stre sinirlari ile desteklenmektedir. Buna
gore, yillik imalat kapasitesi 1 GW’In altinda olan net-sifir stratejik projelerin insasi veya
genisletilmesine iliskin izin streci 9 ayi, yillik imalat kapasitesi 1 GW ve Uzeri olan projeler igin
ise 12 ayl asamamaktadir. Yillik imalat kapasitesi GW cinsinden 6l¢lilmeyen net-sifir stratejik
projeler bakimindan da izin verme siiresi azami 12 ay olarak belirlenmistir. CO, depolama
projeleri acisindan ise, ilgili depolama sahasinin isletiimesine yonelik gerekli tim izinlerin en
gec 18 ay icinde tamamlanmasi ongoriilmektedir. CED gerektiren projelerde, CED Direktifi
kapsaminda yer alan belirli degerlendirme asamalari, bu sire hesaplamalarina dabhil
edilmemektedir.

Bu yoniyle Madde 15 ve 16’da ongoriilen rejim, net-sifir stratejik projeler igin izin siirelerini
Madde 9 kapsaminda 6ngoriilen genel net-sifir teknoloji imalat projelerine kiyasla daha da
kisaltarak, stratejik projeler bakimindan daha ileri bir hizlandirma ve 6nceliklendirme
saglamaktadir.

Madde 17 ve 18, net-sifir teknolojilerine yonelik sanayi faaliyetlerinin hizlandiriimasi amaciyla
Net-Zero Acceleration Valleys (Hizlandirma Vadileri) mekanizmasini diizenlemektedir. Buna
gore AB Uyesi Ulkeleri, net-sifir teknoloji imalat projelerinin — stratejik projeler ve proje
kiimeleri dahil — daha hizli hayata gecirilmesini veya yenilik¢i net-sifir teknolojilerinin test
edilmesini teminen, belirli cografi ve teknolojik kapsama sahip 06zel alanlar
tanimlayabilmektedir. Bu vadilerin temel amaci, net-sifir sanayi faaliyetlerinin kiimelenmesini
saglamak ve idari slrecleri daha da basitlestirmek ve hizlandirmaktir.
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Alanlarin belirlenmesinde dncelik, mevcut yapili alanlar, sanayi bolgeleri ve terk edilmis sanayi
alanlarina verilmekte; cevresel degerlendirmeler bitlincil bicimde yiritilerek, proje bazinda
tekrar eden degerlendirmelerin 6niine gecilmesi hedeflenmektedir. Ayrica, mimkiin olan
durumlarda yenilenebilir enerji hizlandirma alanlariyla esgiidiim saglanmasi 6ngorilmektedir.

Vadilerin belirlenmesine, bu alanlarin imalat faaliyetleri agisindan cazibesini artirmaya yonelik
ulusal bir eylem plani eslik etmekte; altyapi gelistirilmesi, 6zel yatirimlarin desteklenmesi,
yerel isgliciine beceri kazandirilmasi ve bilgilere ¢cevrim igi erisim saglanmasi gibi ekonomik ve
idari destek araglari 6ngorilmektedir. Bu kapsamda yapilan kamu yatirimlari, ilgili AB fonlar
cercevesinde azami es finansman oranlarindan yararlanabilmektedir.

Madde 18 ise, Hizlandirma Vadileri icinde yer alan bireysel projelere uygulanacak izin rejimini
dizenlemektedir. Bu projeler bakimindan NZIA'nin izin ve stratejik proje hikimleri
uygulanmakta, her bir vadi icin tek temas noktasi belirlenerek, izin stireclerinin koordinasyonu
saglanmaktadir. Cevresel degerlendirmelerde tekrarin 6nlenmesi amaciyla, proje bazh
degerlendirmelerde vadi diizeyinde yapilan analizler dikkate alinmakta, proje sahiplerine,
gerekli izinlere ve cgevresel etkilere iliskin standart sablonlar sunulmaktadir. Son olarak,
vadilerde yer alan net-sifir teknoloji imalat projeleri, AB'nin net-sifir teknolojilerinde arz
glivenligine katki sagladiklari gerekcesiyle kamu yarari tasiyan projeler olarak kabul edilmekte
ve ilgili ¢cevre mevzuati gergevesinde, kosullarin saglanmasi halinde Ustiin kamu yarari
kapsaminda degerlendirilebilmektedir.

Madde 19, net-sifir stratejik projelerin finansmanina iliskin AB dilizeyinde koordinasyon
mekanizmasini diizenlemektedir. Bu kapsamda, ilgili Platform, net-sifir stratejik projelerin
karsilastigi finansman darbogazlarini ve AB genelindeki finansman ihtiyaglarini analiz etmekte,
AB ve ulusal finansman araglarinin bu ihtiyaglar dogrultusunda esglidiim icinde kullanilmasina
yonelik oneriler gelistirmektedir. Platform ayrica, proje sahiplerinin talebi lzerine, mevcut
finansman kaynaklarini dikkate alarak projelerin finansmaninin tamamlanmasina yonelik 6zel
danismanlik ve yonlendirme saglamaktadir.

4.1.5 CO, Depolama ve Enjeksiyon Kapasitesi (Bolim Il - Madde 20-24)

Boliim 1, NZIA kapsaminda CO; enjeksiyon kapasitesine iliskin baglayici bir AB dizeyi hedef
ortaya koymaktadir. Buna goére, 2030 yilina kadar AB genelinde yillik en az 50 milyon ton CO,
enjeksiyon kapasitesine ulasiimasi zorunlu kiinmaktadir. Bu kapasite, 2009/31/AT sayili
Direktif uyarinca izinlendirilmis, kalici jeolojik depolama saglayan sahalarda (tikenmis petrol
ve gaz sahalari ile tuzlu akiferler dahil), AB topraklarinda, miinhasir ekonomik bélgelerinde
veya kita sahanliginda yer alan alanlarda saglanacaktir.

Depolama sahalarinin asgari bes yil isletilebilir sekilde tasarlanmasi ve acik, adil ve ayrimci
olmayan erisim ilkelerine uygun olarak isletilmesi 6ngortlmekte, gelistirilmis hidrokarbon
Uretimiyle (EHR) baglantili depolama sahalari kapsam disinda birakilmaktadir. Komisyon, 30
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Haziran 2027’ye kadar ve sonrasinda iki yilda bir, hedefe yonelik ilerlemeyi degerlendiren
raporlar sunacak, 31 Aralik 2028’e kadar gerekli gérilmesi halinde 2040 veya daha erken bir
tarih icin yeni bir AB hedefi 6nerebilecektir.

Bu hedefin hayata gecirilmesi amaciyla, Uye Devletlere seffaflik ve raporlama yiikimliiliikleri
getirilmistir. Uye Devletler, 30 Aralik 2024’e kadar, CO, depolamaya elverisli tiim alanlara
iliskin verileri kamuoyuna ag¢makla, kapatilmis veya kapatilmasi bildirilmis petrol ve gaz
sahalarina iliskin jeolojik verileri ve mevcutsa, CO, enjeksiyonunu mimkiin kilacak maliyet
degerlendirmelerini yayimlamakla yikimlidir. Ayrica AB Uyesi Ulkeler, her yil, CO, yakalama
projeleri, bunlarin enjeksiyon ve depolama kapasitesi ihtiyaclari, CO, tasima altyapisi, devam
eden depolama ve tasima projeleri, nihai yatirim karari (FID) ve isletmeye alma takvimleri ile
2030’a yonelik ulusal CO, yakalama hedeflerini iceren ayrintili raporlari Komisyona sunacaktir.
CO, depolama projelerinin bulunmadigi Uye Ulkeler, sanayinin karbonsuzlastirilmasina yénelik
planlarini, sinir 6tesi CO, tasimaciigi ve CO, kullanim segenekleri dahil olmak Uzere
raporlamakla yukimladar.

Bolim Il ayrica, CO, tasima altyapisinin gelistirilmesini ve piyasanin isleyisini
diizenlemektedir. AB ve Uye Ulkeler, CO, yakalama ile depolama sahalari arasindaki mesafeleri
ve cevresel faydalar dikkate alarak, sinir 6tesi dahil olmak Uizere gerekli tagima altyapisinin
gelistirilmesi i¢cin makul tim gabalari gostermekle ytukimliddr.

Yetkilendirilmis petrol ve dogal gaz Ureticileri, 1 Ocak 2020 — 31 Aralik 2023 dénemindeki AB
ham petrol ve dogal gaz (iretim paylari esas alinarak, 2030 yilina kadar piyasaya sunulabilir CO,
enjeksiyon kapasitesi saglamakla ytukimli kilinmakta, belirli bir (iretim esiginin altinda kalan
Ureticiler bu yikimlalikten muaf tutulmaktadir.

Komisyon ise, 30 Haziran 2027’ye kadar, CO, yakalama, tasima ve depolama piyasasinin
isleyisini degerlendirecek; 6zellikle zor azaltilabilir emisyonlar igin enjeksiyon kapasitesine
erisimin yeterli olup olmadigini inceleyerek, gerekmesi halinde ilave diizenleyici tedbirler
Onerebilecektir.

4.1.6 Pazara Erisim: Kamu Alimlari ve ihaleler (Béliim IV — Madde 25-29)

NZIA, sanayi politikasi hedefleriile talep tarafini uyumlu hale getirmek amaciyla, kamu alimlari,
yenilenebilir enerji ihaleleri ve ilgili tesvik mekanizmalarinin net-sifir teknolojilerinin Gretimini
destekleyecek sekilde kurgulanmasini 6ngérmektedir. Bu kapsamda Bolim 1V, kamu
alimlarinda ve ihale suirecglerinde dayanikhlik, stirdurilebilirlik, cevresel performans ve tedarik
zinciri glvenligi gibi kriterlerin sistematik bicimde dikkate alinmasini tesvik etmektedir. S6z
konusu yaklasim, yalnizca maliyet veya fiyat odakl degerlendirmelerin Otesine gecilmesini,
net-sifir teknolojilerinin AB icinde Uretilmesine, liretim kapasitesinin olgceklendiriimesine ve
sanayi ekosisteminin giclendirilmesine katki saglayan unsurlarin karar alma siireclerine
entegre edilmesini amaglamaktadir. Boylece NZIA, kamu talebini stratejik bir ara¢ olarak
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kullanarak, AB i¢ pazarinda net-sifir teknolojilerinin tiretimine yonelik 6ngorilebilir ve istikrarli
bir talep ortami olusturmayi hedeflemektedir.

4.1.7 is Giicii Yetistirme, inovasyon ve Yénetisim (Boliim V-VII - Madde 30-40)

NZIA, net-sifir sanayilere yonelik doniisiimi yalnizca Uretim kapasitesi ve yatirim kosullariyla
sinirh tutmamakta; insan kaynagi, beceri gelistirme ve inovasyon ekosistemi boyutlarini da
batincill bicimde ele almaktadir. Bu gercevede Madde 30-32, net-sifir teknolojilerinin
yayginlagsmasi icin gerekli olan nitelikli isgliciiniin olusturulmasina odaklanmakta ve AB
genelinde Net-Sifir Sanayi Akademileri kurulmasini dngérmektedir. Bu akademiler araciligiyla,
mevcut isglclinin yeniden beceri kazandiriimasi (reskilling), becerilerinin gelistirilmesi
(upskilling) ve yeni isgliciiniin net-sifir sanayilerine yonlendirilmesi amaglanmaktadir. Egitim,
sanayi ve kamu otoriteleri arasinda is birligi tesvik edilmektedir. Boylece NZIA, sanayi
donldsimiinin insan kaynagl ayaginda ortaya ¢ikabilecek darbogazlari 6nceden ele almayi
hedeflemektedir.

Madde 33-34 ise, inovasyonun hizlandiriimasina yonelik olarak dizenleyici deneme/test
alanlar (regulatory sandboxes) mekanizmasini dizenlemektedir. Bu hikimler, net-sifir
teknolojilerine iliskin yenilik¢i Grlnlerin, streglerin veya lretim ydntemlerinin, mevcut
mevzuat cercevesi icinde kontrolli ve giivenli bir ortamda test edilmesine imkan tanimaktadir.
Sandbox yaklasimi, teknolojik belirsizliklerin azaltilmasini, dlzenleyici 6grenmenin
hizlanmasini ve yeniliklerin daha kisa siirede 6lceklenebilir hdle gelmesini amaclamakta ve
boylece diizenleme ile inovasyon arasindaki etkilesimi gliclendirmektedir.

Madde 35-40 kapsaminda ise, net-sifir sanayilere iliskin AB diizeyinde arastirma, inovasyon
ve bilgi koordinasyonu igin kurumsal yapilar ongoérilmektedir. Bu hikimler; paydas
platformlarinin olusturulmasi, Komisyona bilimsel ve teknik destek saglayacak danisma
yapilarinin tesis edilmesi ve arastirma faaliyetlerinin daha iyi esglidiim icinde ylrutilmesini
hedeflemektedir. Bu sayede NZIA, net-sifir teknolojilerinde yalnizca kisa vadeli liretim
hedeflerine degil, ayni zamanda uzun vadeli teknolojik kapasitenin ve bilgi altyapisinin
gliclendirilmesine yonelik bir cerceve sunmaktadir.

4.1.8 Planlama, izleme ve Uygulama (Madde 41-49)

Son olarak Madde 41, NZIA’nin AB Uyesi Ulkelerin Ulusal Enerji ve iklim Planlarina (NECPs)
entegre edilmesini ve iki yillik raporlama yoluyla izlenmesini zorunlu kilar. Madde 42-49,
izleme, yetki devri ve uygulama gibi idari hiikimleriyle Tuzigln surekliligini glivence altina
almayi hedefler.

Diger taraftan, NZIA’nin uygulanmasini somutlastirmak ve Uye devletler ile piyasa aktorleri
acisindan yeknesak ve 6ngorilebilir bir uygulama cercevesi olusturmak amaciyla, Komisyon
tarafindan bir dizi ikincil mevzuat ve uygulama araci kabul edilmistir. Bu diizenlemeler, net-
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sifir teknolojilerinin ve temel bilesenlerinin kapsaminin netlestirilmesi, stratejik projelerin
secim kriterlerinin uygulanmasina iliskin usuller, kamu alimlari ve ihalelerde kullanilacak
degerlendirme parametreleri ile dayanikllik ve strdirilebilirlik kriterlerinin teknik igerigini
ayrintilandirmaktadir. Béylece NZIA, yalnizca gergeve hedefler koyan bir tiziik olmaktan
cikarilarak, uygulamaya dogrudan yon veren ve sanayi aktorleri acisindan hukuki ve teknik
belirlilik saglayan tamamlayici dizenlemelerle desteklenmektedir.?

4.2 Tiirkiye’de Net-Zero Teknolojilerine iliskin Mevzuat ve Kurumsal Yapi

4.2.1 NZIA ile Yonelim ve Yaklasim Benzerlikleri

Turkiye’de net-sifir teknolojilerine iliskin politika ve kurumsal yapi, AB’de NZIA ile olusturulan
yatay bir sanayi mevzuati etrafinda sekillenmemekle birlikte; sanayi déniisiimii, teknoloji
gelistirme, yerli lretim kapasitesinin artirilmasi ve enerji déniisimiiniin desteklenmesi
yoniinde benzer bir stratejik yonelimi yansitan cok katmanli bir belge seti ortaya koymaktadir.
Tirkiye’de bu yonelim, tek bir ¢ati dizenleme yerine; ticaret, kalkinma, sanayi, enerji ve iklim
politikalarini kapsayan, birbirini tamamlayan politika belgeleri araciligiyla somutlasmaktadir.

Bu cercevenin yatay ve Ust politika boyutu, Yesil Mutabakat Eylem Plani ile ortaya
konulmaktadir. Eylem Plani, net-sifir donlisimini dogrudan sanayi kapasitesi veya teknoloji
Uretim hedefleri Uzerinden degil, rekabetcilik, ticaret politikasi;, doénglisel ekonomi,
sdrddirtilebilir iriin yaklasimi ve yesil finansman basliklari (izerinden ele almaktadir. Eylem
Plani, sanayi ve Uretim yapisinin diisiik karbonlu donlsimiind Tirkiye'nin dis ticaret yapisi ve
AB ile ekonomik entegrasyonu baglaminda konumlandirmakta; bu yéniyle NZIA’'nin net-sifir
teknolojileri yalnizca cevresel bir hedef degil, sanayi ve rekabet giicii unsuru olarak ele alan
yaklasimiyla ayni stratejik zemini paylagsmaktadir.

Bu genel ydnelimin yansidigi On ikinci Kalkinma Plani (2024-2028), yenilenebilir enerji, enerji
depolama, hidrojen ve niikleer enerji gibi alanlari kalkinma politikasi cercevesinde ele almakta,
enerji arz guvenligi ile sanayi politikalari arasindaki iliskiyi gliclendirmektedir. Kalkinma Plani,
bu alanlari Turkiye’nin orta vadeli bliyime ve sanayi dontsim hedefleriyle iliskilendirerek,
net-sifir teknolojileri stratejik sektorler arasinda konumlandirmaktadir. Bu yaklasim, NZIA'nin
sanayi Uretimi ile iklim hedeflerini birlikte ele alan cercevesiyle benzer bir durus
gostermektedir.

Net-sifir teknolojilerin sanayi ve Uretim boyutu, esas olarak 2030 Sanayi ve Teknoloji Stratejisi
kapsaminda ele alinmaktadir. Strateji, glines ve rlizgar enerjisi teknolojileri, batarya ve enerji
depolama sistemleri, hidrojen teknolojileri ve nikleer enerji gibi alanlari, yerli Gretim
kapasitesinin  artirilmasi  ve  teknolojik  yetkinliklerin  gelistiriimesi  hedefleriyle
iliskilendirmektedir. Bu yaklasim, yurirlikte olan 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri

23 https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/net-zero-industry-act-secondary-legislation_en
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Kanunu ve 5746 sayili Ar-Ge ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun ile
desteklenen Ar-Ge ve yenilik ekosistemi (izerinden somutlagsmaktadir. Bu mevzuat, net-sifir
teknolojilerin gelistirilmesi ve ticarilestirilmesine yonelik altyapiy1 saglamaktadir.

Sanayi Uretimine gecis ve yatirimlarin desteklenmesi bakimindan, 30/5/25 tarihli ve 32915
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 29/5/25 tarihli ve 9903 tarihli Karar ile yeni yatirim tesvik
sistemi karari yayinlanarak 13 senedir gecerli olan 2012/3035 no’lu kararin yerini almistir. Bu
dizenleme, kalkinma planlarinda 6ngérilen hedefler dogrultusunda, Uretim ve istihdamin
artirllmasina, Ulkemizin kritik ihtiyaclarini karsilayacak, arz glvenligini saglayacak, disa
bagimhihgini azaltacak ve uluslararasi rekabet glclini artiracak katma degeri ylksek
yatirimlarin 6zendirilmesine, isletmelerin yesil ve dijital donistiimlerinin hizlandirilmasina,
uluslararasi dogrudan vyatirimlarin artirilmasina ve bdlgesel gelismislik farkliliklarinin
azaltilmasina yoénelik yatirrmlarin desteklenmesini amaclamaktadir?®. Diger bir deyisle,
stratejik projelerin desteklenmesine imkan tanimakta, enerji, teknoloji ve sanayi yatirimlarini
tesvik etmektedir. Bu gergevede net-sifir teknolojiler, yatirim tesvik sistemi iginde oncelikli
sektorler olarak yer bulmaktadir. NZIA’nin sanayi Uretim kapasitesini desteklemeye yonelik
yaklasimiyla bu yonuyle temas eden bir yapi mevcuttur.

Enerji arzi ve altyapi boyutu, Elektrik Piyasasi Kanunu ve ilgili ikincil mevzuat ile birlikte, Ulusal
Enerji Plani ve Yenilenebilir Enerjide 2035 Yol Haritasi tizerinden sekillenmektedir. Yol Haritasi,
yenilenebilir enerji tGretim kapasitesinin artirilmasi, depolamali RES-GES yatirimlari, sebeke
altyapisinin gliclendirilmesi ve vyerli ekipman Uretiminin desteklenmesi gibi unsurlari
icermektedir. Glines, ruzgar, batarya/enerji depolama ve sebeke teknolojilerinin birlikte ele
alinmasi, NZIA’da o6ne c¢ikan teknoloji-altyapi-sanayi biitiinliigii yaklasimiyla paralellik
gostermektedir.

Net-sifir donlsimiin talep ve sistem boyutu ise 5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu, Eneriji
Verimliligi 2030 Stratejisi ve Il. Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani (2024—-2030) kapsaminda
ele alinmaktadir. Bu mevzuat ve politika belgeleri, enerji sistemlerinin daha etkin ve diisik
karbonlu isletilmesini hedeflemekte, net-sifir teknolojilerin uygulanmasini destekleyen bir
cerceve sunmaktadir.

Bu belgeler birlikte degerlendirildiginde, Turkiye’nin net-sifir teknolojilere iliskin politika ve
kurumsal yapisinin; yenilenebilir enerji, batarya ve enerji depolama, hidrojen, niikleer enerji,
enerji verimliligi, endlistriyel déniisiim ve sebeke teknolojileri gibi alanlarda NZIA’nin kapsadigi
teknoloji setiyle blylk 6lctide ortiisen bir bakis agisini yansittigi gériilmektedir. Tirkiye’de bu
calismalar, tek bir yatay sanayi dlizenlemesi yerine, farkli politika belgeleri araciligiyla
kademeli, cok katmanli ve uygulamaya déniik bir yapi icinde ortaya konulmaktadir.

24 https://www.yatirimadestek.gov.tr/pdf/assets/upload/dosyalar/karar-yatirim_tesvik_uygulamalari.pdf
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4.3 BOSLUK ANALIzi

Asagida sunulan tablo, NZIA kapsaminda AB tarafindan getirilen diizenlemelerin, Tirkiye’deki
mevcut mevzuat, politika ve planlama belgeleri ile yapisal diizeyde karsilagtirmali bir 6zetini
sunmaktadir. Tablo, 6nceki bélimlerde ayrintili bigimde agiklanan AB diizenleyici gergevesi ile
Tirkiye’de net-sifir donlstimine iliskin mevcut yapi arasinda kurulan baglantinin 6zetlenmis
bir gérinimudadr.

Tablonun AB mevzuati stitunu, NZIA'nin bolimler ve maddeler bazinda ne tiir dlizenleyici
araglar olusturdugunu ve bu araglarin hangi politika alanlarini kapsadigini ortaya koymaktadir.
Bu siitun, NZIA'nin Uretim kapasitesi hedefleri, izin rejimi, stratejik projeler, kamu alimlari,
isglcl becerilerinin artirilmasi ve yonetisim mekanizmalari gibi unsurlarini detayli anlatiminin
kisaltilmis bir yansimasi olarak okunmalidir.

Turkiye’de mevcut durum situnu, tek bir “net-sifir sanayi mevzuati” olmadigindan ilgili
dizenleyici ve politika araglarinin hangi belgeler ve mevzuat Uzerinden sekillendigini
gostermektedir. Bu situn, sanayi, enerji, iklim, yatirim ve ¢evre alanlarindaki farkli metinlerin
NZIA’daki araglara yapisal olarak hangi 6lglide temas ettigini betimlemektedir. Burada yer alan
tespitler, dnceki bollimde sunulan Tirkiye'ye iliskin sdzel ve yapisal analizden tiretilmistir.

NZIA ile Tarkiye’deki yatay bir mevzuati kiyaslama imkani olmadigindan, tabloda yer alan
“Uyum / Bosluk” stutunu, normatif bir uyum degerlendirmesi yapmak veya politika 6nerisi
sunmak amaci tasimamaktadir. Bunun yerine, NZIA’daki belirli bir dlzenleyici aracin
Turkiye’deki planlama ve mevzuat mimarisinde dogrudan bir karsihginin  bulunup
bulunmadigini yapisal dizeyde gorinir kilmayr hedeflemektedir. Bu nedenle son situn iki
farkli yonetisim yaklasimi arasindaki diizenleyici ayrismay! ifade etmektedir.

Bu gergevede tablo, 6nceki bolimlerde detaylandirilan hususlarin 6zetleyici ve karsilagtirmali
bir matrisi olarak degerlendirilmelidir. Tablo tek basina degil, AB ve Tirkiye’ye iliskin ayrintil
aciklamalarla birlikte okundugunda, NZIA'nin getirdigi aracglarin Tirkiye’de neden birebir
karsilik bulmadigini veya hangi alanlarda kismi ortlismeler bulundugunu daha acik bicimde
ortaya koymaktadir.
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Tablo 3: NZIA ve Tiirkiye Mevzuati Bosluk Analizi

NZIA Maddesi AB Mevzuati — Diizenlenen Alan Tiirkiye’de Mevcut Durum (kanun / strateji|| Uyum / Bosluk
/ plan dayanakii) (vapisal)
Net-sifir teknolojiler; sanayi déniisiimii ve
Net-sifir teknolojilerin AB’de (iretilmesini ||stratejik teknoloji yaklasimi kapsaminda
hizlandirmak lizere; liretim kapasitesi, 2030 Sanayi ve Teknoloji Stratejisi, On ikinci
Madde 1 /zm.ler., p/yasg grag:larl, isgiicii becerilerinin |Kalkinma Plan{ ve Yesil Mutabakat Eylem Kismi uyum
gelistirilmesi, inovasyon ve CO, altyapisini ||Plani ger¢evesinde ele alinmaktadir. Bu
kapsayan yatay ve baglayici sanayi alanlari tek bir yatay sanayi mevzuati
gergevesinin kurulur. altinda toplayan bir kanun
bulunmamaktadir.
Enerji belgeleri (Ulusal Enerji Plani, LT-LEDS,
Tliziik, net-sifir teknolojilerin iiretimine NDC) arz ve emisyona; sanayi belgeleri
yonelik projeleri kapsar; enerji (iretimi teknoloji ve liretim kapasitesine
Madde 2 veya kullanimindan ziyade, iiretim odaklanmaktadir. Net-sifir imalat projeleri ||Kismi uyum
kapasitesi ve sanayi ekosistemi odaga ayri bir hukuki kategori degildir ancak tiim
alnir. belgelerde yer verilen éncelikli alanlar
arasinda yer almaktadir.
NZIA kapsaminda kullanllan“tum "tem.el Yesil doniisiim, stratejik teknoloji, kritik
kavramlar (net-sifir teknolojiler, liretim .
L. .. . . teknoloji gibi kavramlar farkli belgelerde yer
Madde 3 projeleri, stratejik projeler vb.) baglayici . . Bosluk
) almakta; ortak ve baglayici tanim seti
sekilde tanimlanarak uygulamada
y bulunmamaktadir.
yeknesaklik saglanir.
. . Yenilenebilir enerji, batarya, hidrojen,
NZIA, h teknolojil “net-
Madde 4 , hangi teknolojilerin “net-sifir niikleer ve depolama teknolojileri farkl Kismi uyum

teknoloji” sayihgini ayrintili bir hukuki liste

belgelerde 6ncelikli alan olarak
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NZIA Maddesi AB Mevzuati — Diizenlenen Alan Tiirkiye’de Mevcut Durum (kanun / strateji|| Uyum / Bosluk
/ plan dayanakii) (vapisal)
ile belirler; bu liste tiim uygulama tanimlanmaktadir; biitiinciil baglayici bir
araglarinin temelini olusturur liste yoktur.
Net-sifir teknolojiler igin sayisal sanayi
AB, 2030 iklim ve enerji hedefleri igin tretim kapasitesi hedefleri tablo 4’te
gerekli teknolojilerde, AB yillik kurulum érneklendirilmistir. Uretim tesvik ve Kismi Uvurm
Madde 5(1)(a) |iihtiyacinin en az %40’ina karsilik gelen programlar yoluyla yénlendirilmekte olup, Carkli ))/,a da
iliretim kapasitesinin AB icinde Mayis 2025 tarihindeki yeni tesvik Karari ile p
bulunmasini hedefler. yenilebilir enerji konulari 6ncelikli sektérler
arasinda sayilmistir. (2025/9903).
AB, 2040 perspektifinde net-sifir
Madde 5(1)(b) teknolojilerde kiiresel iiretimin %15’inin  |\Sayisal kriterler konusunda detayli bilgi Kismi Uyum
AB’de yapilmasini hedefler; bu hedef Tablo 4’te bulunmaktadir. Farkli Yapida
izlemeye baghdir.
Projeler agisindan izinleri tek elde toplayan
. — . ... |baglayici bir mekanizma yoktur. Ancak
Uye Devletler, net-sifir liretim projeleri igin .
M . ) basta sanayi alaninda STB, ¢evre alaninda .
Madde 6 tiim izin sireglerini koordine eden tek : .. . Kismi uyum
CSIDB ve enerji alaninda ETKB olmak (izere,
temas noktasi olusturur. .. .
kamu kuruluslari siiregleri hizlandirmak
adina koordineli calismaktadir.
Izin siireglerine iliskin tiim bilgiler ve Kurum bazl basvuru ve bilgilendirme
Madde 7 basvuru adimlari tek bir ulusal ¢evrimigi  ||sistemleri mevcuttur; net-sifir projelere 6zgii||Bosluk
platformda sunulur. tek platform yoktur.
— L Net-sifir teknolojilere 6zgii 6nceliklendirme
Net-sifir dretim projeleri, idari ve izin apilmasi gerekleri devlet yardimlari karari
Madde 8 streglerinde éncelikli islem statiisii yop g 4 Kismi Uyum

kazanir.

basta olmak iizere, On ikinci Kalkinma
Plani, Sanayi stratejisi ve Enerji Yol
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NZIA Maddesi AB Mevzuati — Diizenlenen Alan Tiirkiye’de Mevcut Durum (kanun / strateji|| Uyum / Bosluk
/ plan dayanakii) (vapisal)
Haritasinda belirtilmektedir. Ancak yapisal
bir mekanizmasi bulunmamaktadir.
Net-sifir lretim projeleri igin izin siregleri
azami siirelerle sinirlandirilir.
Yillik imalat kapasitesi 1 GW’in altinda olan ||izin siireleri sektérel mevzuata gére .
S s . .. . .. I Kismi Uyum
Madde 9 projelerin insasi veya genisletilmesine degismektedir. Net-sifir sektérlere iliskin Carkl Yapida
iliskin izin siireci 12 ayi; yillik imalat onceliklendirmeler bulunmaktadir. p
kapasitesi 1 GW ve lizeri olan projeler
bakimindan ise 18 ayi asamamaktadir.
Uye Devletler, izin siireglerini hizlandirmak |Genel yatirim kolaylastirma politikalari .
e . . .. Kismi Uyum
Madde 10 icin idari sadelestirme ve paralel islem vardir; net-sifir teknolojilere atiflar da yer
. Farkli Yapida
mekanizmalari uygular. almaktadir.
CED ve diger gevresel izinler, tek bir proje C,I:_-D Yon.e tmeligi kap sam/r‘7da cevresel izin .
Madde 11 iy . . g stregleri tanimhidir ve proje bazinda Kismi uyum
perspektifiyle koordine sekilde yiiriitiiliir. e
ydrditdilir.
Net- jelerinde k katil
"et s:flr.prOJe er/? de.. czmu‘ ‘at/ m.w Kamu katihmi CED siireci kapsaminda
Madde 12 stiregleri acik ve 6ngériilebilir sekilde .. . Uyumlu
g mevzuatla diizenlenmistir.
ydrditdilir.
Net-sifir liretim projeleri arasindan bazilari |Net-sifir teknolojilere 6zgii stratejik proje
Madde 13 stra.tejik.p.roje olarak tanlnmlan./r; bu tanimi bulunmamak/fv b/".r/ikte', Rlan ve Yapisal Fark
projeler icin ayri tanima, éncelik ve programlarda stratejik/6ncelikli alanlar
hizlandirilmis izin rejimi uygulanir. bulunmaktadir.
Net-sifir teknoloji imalat projelerinin net-  ||Net-sifir teknolojilere 6zgii stratejik proje
Madde 14 sifir stratejik proje olarak taninmasina tanimi bulunmamakla birlikte, plan ve Yapisal Fark

iliskin basvuru ve degerlendirme usuliinii
diizenlemektedir.

programlarda stratejik/6ncelikli alanlar
bulunmaktadir.
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NZIA Maddesi AB Mevzuati — Diizenlenen Alan Tiirkiye’de Mevcut Durum (kanun / strateji|| Uyum / Bosluk
/ plan dayanakii) (vapisal)
NZIA’nin net-sifir stratejik projelere
oncelikli ve hizlandirilmis bir izin rejimi
tanidigi gériilmektedir. Yillik imalat L ) N N
kapasitesi 1 GW’in altinda olan net-sifir l2in sureleri sektGre| mevzuata gore Kismi Uyum
Madde 15-16 p .. . degismektedir. Net-sifir sektérlere iliskin 4
stratejik projelerin insasi veya . . . Farkh Yapida
. L onceliklendirmeler bulunmaktadir
genisletilmesine iliskin izin siireci 9 ayi,
yillik imalat kapasitesi 1 GW ve (izeri olan
projeler icin ise 12 ayi asamamaktadir.
Genel yatirim tesvik sistemi ve proje bazli
ki ' net- knoloji
Stratejik projelerin finansmana erisimi AB deste .er /zvevcgttur, net-sifir {e “no o .
Madde 17 ) ayrimi ile ézel finansman statiisi yoktur. Kismi uyum
ve ulusal araglarla desteklenir. - _
Oncelikli olduklari plan ve programlarda
belirtilmektedir.
Net-sifir liretimin bélgesel kiimelenmeler |Kiimelenme ve endiistri bélgeleri mevzuati
Madde 18-19 ||yoluyla 6lceklenmesi ve finansmaninin vardir; net-sifir odakli 6zel kiimelenme Kismi uyum
koordine edilmesi hedeflenir. modeli yoktur.
CO, depolama ve enjeksiyon kapasitesi igin
AB diizeyinde sayisal hedefler, veri
seffafligi ve yukumlulukle'r ge.t/r/l/r. CO, depolama/enjeksiyona iliskin baglayici
NZIA kapsaminda CO; enjeksiyon hedef veya yiikiimliiliik bulunmamaktadir.
Madde 20-24 | kapasitesine iliskin baglayici bir AB diizeyi yay ... |[Yapisal Fark

hedef ortaya koymaktadir. Buna gére,
2030 yilina kadar AB genelinde yillik en az
50 milyon ton CO, enjeksiyon kapasitesine

ulasiimasi zorunlu kiinmaktadir

Strateji belgelerinde hedefler baglayici degil,
planlanandir.
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NZIA Maddesi AB Mevzuati — Diizenlenen Alan Tiirkiye’de Mevcut Durum (kanun / strateji|| Uyum / Bosluk
/ plan dayanakii) (vapisal)

I;:’\ZZ,Z?:Z?:’I fi/ f:;fgeiblggzg‘(lje{il(eg ve YEKA modeli ve tesvik sistemi vardir; kamu

Madde 25-29 ? Y v yen e y. . alimlarinda sanayi dayaniklilidi kriterleri Kismi uyum
uyumlu dayanikhlik ve siirdiiriilebilirlik

. . . sinirhdir.

kriterlerine baglanir.
Net-sifir sanayi icin beceri akademileri ve Net-sifir sanayiye 62qii beceri veya sandbox

Madde 30-34 ||diizenleyici sandbox mekanizmalari yiye 029 y Bosluk

yapilari bulunmamaktadir.

kurulur.
AB diizeyinde Ar-Ge koordinasyonu, Enerji ve hidrojen alanlarinda yol haritalar

Madde 35-40 |platform ve bilimsel danisma yapilari ve Ar-Ge programlari vardir; merkezi net-  ||Kismi uyum
olusturulur. sifir sanayi platformu yoktur.
NZIA hikimleri, Uye L?é.zvletl.e/.‘m NECP Tiirkiye’de NECP yoktur; planlama NDC ve

Madde 41 planlarina entegre edilir ve iki yillik . e Yapisal fark

o . LT-LEDS (izerinden ydir(itdiiliir.

raporlamaile izlenir.
izleme, yetki devri, uygulama ve yiiriirliik ey e

Madde 42-49 AB tiiziik sistemine 6zgii hiikiimler. Yapisal fark

hiikiimleri ile tiiziigiin stirekliligi saglanir.

43

IPA 111/2023/ 451-966 Tiirk Otomotiv Sanayiinin AB Yesil Mutabakat Hedeflerine Ulagmasi Projesi




QRIS CErE
Avrupa Birligi tarafindan
finanse edilmektedir

4.4 Net-Zero Industry Act (NZIA) ile Karsilastirmali Yapisal Farkhiliklar

Turkiye’de net-sifir teknolojilere iliskin hukuki ve kurumsal yapi, yukarida belirtilen kanunlar,
yonetmelikler ve politika belgeleri araciligiyla sekillenmektedir. Bu yapi, sanayi, enerji ve gevre
alanlarinda yirirlikte olan mevzuatin net-sifir teknolojilere temas etmesiyle olusmaktadir.
NZIA ise bu alanlari, baglayici tanimlar ve yatay uygulama araglari iceren tek bir sanayi tlizUgu
altinda toplamaktadir.

Uretim kapasitesinin planlanmasi bakimindan, NZIA net-sifir teknolojiler icin sayisal ve
baglayici sanayi hedefleri 6ngérmektedir. Tlrkiye'de ise Uretim kapasitesi; 2030 Sanayi ve
Teknoloji Stratejisi, Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar (2025/9903) ve ilgili tesvik
mekanizmalari aracihigiyla yonlendirilmektedir.

NZIA, 19 net-sifir teknoloji alani igin teknoloji bazl sayisal kurulum hedefleri koymamakta;
bunun yerine tim bu alanlar igin 2030’a kadar AB igi sanayi kapasitesinin %40 seviyesine
¢ikarilmasini, izin streglerinin hizlandiriimasini ve talep yaratilmasini hedefleyen baglayici bir
cerceve sunmaktadir. Turkiye’de ise bu alanlar farkli politika belgeleri arasinda dagilmis olup,
bazi teknolojiler igin somut kapasite hedefleri bulunurken bazilari Ar-Ge veya vizyon dlizeyinde
kalmaktadir. Tablo 3’te amag ve hedefleri farkh olmakla birlikte, Tirkiye'nin ¢alismalarinda
esas alinan sayisal kriterlerin gériintr kiinmasi amaciyla bir derleme ¢alismasi sunulmaktadir.

Tablo 4: Tiirkiye’nin Yenilenebilir Teknoloji Alanindaki Hedefleri

Net-Sifir Teknoloji Alani H NZIA (AB) H Tiirkiye (TR)

On ikinci KP: 2028’de 30 GW; 2035 Yol
Haritasi: 120 GW RE toplami iginde GES
ana bilesen, 2030 Sanayi ve Teknoloji

2030’a kadar AB ici
imalat kapasitesi > %40;

Giines teknolojileri hizlandirilmig izinler ..
: ) . : J Stratejisi (STS): Giines enerjisi
kamu ihalelerinde fiyat e V.
. teknolojilerinde %100 yerli tiretim
disi kriterler o .
kapasitesine ulagsma hedefi
Kara ve deniz iizeri Ayni %40 sanayi On lkinci KP: 2028’de 18 GW RES; 2035
] . kapasitesi hedefi; Yol Haritasi: RES yatirimlari ve YEKA; STS:
yenilenebilir .. e g . . L
. A hizlandirilmig izinler, Rlzgar tlirbinlerinin ana bilesenlerinin
teknolojiler (riizgar) . . e e A
dayaniklihk kriterleri yerli Gretimi; offshore riizgar yatirmlari

On ikinci KP: 5 GW depolama (2028);
%40 imalat kapasitesi; ||2035 Yol Haritasi: depolamali RES-GES
stratejik projeler, ana eksen; STS: Batarya ve enerji
hizlandirilmis izin depolama teknolojilerinde Tiirkiye’nin
bolgesel iiretim lissii olmasi hedefi

Batarya / enerji
depolama teknolojileri

Net-zero teknoloji On ikinci KP: 1st pompalari ve jeotermal
olarak kapsama dabhil; |isitma; STS: Jeotermal ve isI teknolojileri
hizlandirilmig izin ve yesil doniisiim bashgi altinda dolayl;
talep yaratma diger belgelerde sinirli

Isi pompalari ve
jeotermal enerji
teknolojileri
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| Net-Sifir Teknoloji Alani H

NZIA (AB)

||

Tiirkiye (TR)

Hidrojen teknolojileri
(elektrolizérler, yakit
hiicreleri)

%40 imalat kapasitesi;
stratejik proje statisu,
izin kolayligi

On ikinci KP: yesil hidrojen, yerli
elektrolizor; STS: Ulusal Hidrojen
Programi; elektrolizor ve yakit
hiicrelerinde Ar-Ge ve yatirim destekleri

Surdiiriilebilir biyogaz /
biyometan teknolojileri

Net-zero teknoloji
olarak kapsama dahil

On ikinci KP: biyogaz altyapisi; diger
belgelerde sinirl, STS: Dolayli — enerji ve
atik temelli yesil doniisiim gergevesinde

Karbon yakalama ve
depolama (CCS)

Net-zero teknoloji;
stratejik projeler,
hizlandirilmisg izin

On ikinci KP: Ar-Ge ve teknoloji
gelistirme dizeyi; STS: Endustriyel
karbonsuzlasma ve KYKD (CCUS) Ar-Ge
dizeyi

Sebeke teknolojileri

Net-zero teknoloji; izin
siireleri, kamu alimi ve
dayaniklilik kriterleri

On ikinci KP: sebeke planlama ve
esneklik; 2035 Yol Haritasi: 28 milyar $
iletim yatirimi; STS: Enerji arz glivenligi
ve sanayi icin altyapi modernizasyonu
(dolayli)

Niikleer fisyon
teknolojileri

Net-zero teknoloji
olarak kapsama dahil

On ikinci KP: Akkuyu ve yeni niikleer
kapasite; STS: Niikleer enerji
yatirimlarinin hizlandirilmasi; yerli
nikleer reaktorler

Siirduriilebilir alternatif
yakit teknolojileri

Net-zero teknoloji;
talep ve pazar
olusturma araglari

On ikinci KP & Yesil Mutabakat:
ulastirmada alternatif yakitlar (genel)

Hidroelektrik
teknolojileri

Net-zero teknoloji
olarak kapsama dahil

On ikinci KP: enerji karmasinda HES;
depolamaile iliskili

Diger yenilenebilir
enerji teknolojileri

Net-zero teknoloji
olarak kapsama dahil

On ikinci KP: genel cerceve; 6zel hedef
sinirh

Enerji sistemleriyle ilgili
enerji verimliligi
teknolojileri

Net-zero ekosistemin
destekleyici unsuru

Il. UEVEP ana omurga: 37,1 MTEP
tasarruf; 20,2 milyar S yatirm

Biyolojik olmayan
yenilenebilir yakitlar
(RFNBO)

Net-zero teknoloji;
ozellikle hidrojen
tlrevleri

On ikinci KP: RENBO terimi yok, hidrojen
izerinden dolayl

Biyoteknolojik iklim ve
enerji ¢oziimleri

Net-zero teknoloji
olarak kapsama dahil

On ikinci KP & Yesil Mutabakat: Ar-Ge ve
tarim-iklim ekseni

Dekarbonizasyonu
saglayan donustiriicii
endiistriyel teknolojiler

Net-zero teknoloji;
sanayi doniusimi ve
stratejik projeler

On ikinci KP & Yesil Mutabakat: sanayi
donisimi ve dongusellik; 2035 Yol
Haritasi: Yerli ekipman Gretimi ve
yatirim-izin stirecleri agirhkli

CO, tasinmasi ve
kullanim teknolojileri

Net-zero teknoloji; CCS
ile baglantili

On ikinci KP: Ar-Ge diizeyi
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Net-Sifir Teknoloji Alani H NZIA (AB) “ Tiirkiye (TR)

On ikinci KP & UEVEP: elektrikli ulagim,
Ulasim igin riizgarla Net-zero teknoloji; sarj altyapisi; 2035 Yol Haritasi:
itme ve elektrikli itme |talep ve kamu alimi Dogrudan ulasim itki teknolojileri yok;
teknolojileri araglar sebeke yatirimlari EV altyapisina dolayh

destek saglar.

Diger niikleer
teknolojiler (SMR,
flizyon vb.)

Net-zero teknoloji On ikinci KP: ileri niikleer teknolojilere
olarak kapsama dahil  |yonelik vizyon

Bu yaklasim, tretim yatinnmlarini desteklemekte; ancak sanayi kapasitesi hedeflerini yatay ve
baglayici bir bicimde tanimlamamaktadir. Enerji arzi ve emisyon azaltimi ise Ulusal Enerji Plani,
2053 Uzun Dénemli iklim Stratejisi (LT-LEDS) ve Ulusal Katki Beyani (NDC) iizerinden ele
alinmaktadir.

izin ve ruhsat siiregleri bakimindan, Tirkiye’de {retim yatirimlari 2872 sayili Cevre Kanunu,
Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) Yonetmeligi ve sektorel lisans mevzuati kapsaminda
yuritilmektedir. CED sireci, halkin katihmi ve cevresel degerlendirme agisindan ayrintili
hikimler icermektedir. Bununla birlikte, net-sifir teknolojilere 6zgl hizlandiriimis veya
onceliklendirilmis bir izin rejimi bulunmamaktadir. Yatirim sireclerine iliskin rehberlik ve
koordinasyon, Cumhurbaskanligi Yatirim Ofisi tarafindan saglanmakta; ancak izin streclerini
hukuken tek elde toplayan baglayici bir mekanizma mevcut degildir.

Pazar olusturma ve talep tarafi araglari bakimindan, NZIA kamu alimlari ve ihalelerde sanayi
dayaniklihgi ve net-sifir hedeflerini dogrudan dikkate almaktadir. Tlrkiye'de ise kamu alimlari
kamu ihale mevzuati gercevesinde yuritilmekte; yenilenebilir enerji yatirimlarinda YEKA
modeli uygulanmaktadir. YEKA modeli, kapasite tahsisi ve yerli katki unsurlari icermekle
birlikte, net-sifir sanayi Uretimini yatay bicimde yodnlendiren bir pazar araci niteligi
tasimamaktadir.

Mekansal planlama ve kimelenme agisindan, Tirkiye’de Endustri Bolgeleri Kanunu ve
kiimelenme politikalari sanayi gelisimini destekleyen genel araclar olarak uygulanmaktadir. Bu
araclar, net-sifir teknolojilere 6zgi bir sanayi mekansal kurgusu tanimlamamakta; buna karsilik
NZIA bu teknolojiler icin 6zel Gretim ve inovasyon alanlari 6ngérmektedir.

Planlama ve izleme bakimindan, Tirkiye’de enerji ve iklim politikalari NDC ve LT-LEDS
kapsaminda yiritilmekte; ic hukukta AB’deki Ulusal Enerji ve iklim Planlari (NECP) benzeri
baglayici ve periyodik raporlamaya tabi bir planlama araci bulunmamaktadir. Bu durum,
NZIA’'nin planlama ve izleme yaklasimiyla yapisal bir farkllik ortaya koymaktadir.
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5 OTOMOTIV SANAYIi

5.1 Otomotiv Sanayiinin Net-Sifir Donlisiimiindeki Konumu

Otomotiv sanayii, Avrupa Birligi'nin iklim ve sanayi politikalari cergevesinde net-sifir
dontsimiin en yogun bicimde yansidigl sektorlerden biridir. Elektrifikasyon, batarya
teknolojileri, enerji verimliligi, dijitallesme ve tedarik zinciri donlisimi, otomotiv sanayiini
yalnizca nihai Grlin dizeyinde degil, Gretim siregleri ve kullanilan teknolojiler itibariyla da
kapsamli bir donldsime tabi tutmaktadir. Bu cercevede otomotiv sanayii, net-sifir
teknolojilerin dogrudan duizenlendigi bir alan olmaktan ziyade, bu teknolojilerin en yogun
kullanildigi ve dlgeklendigi sektérlerden biri olarak konumlanmaktadir.

NZIA, otomotiv sanayiini dogrudan hedefleyen sektorel bir mevzuat niteligi tasimamaktadir.
Bununla birlikte Tlizlik, batarya ve enerji depolama teknolojileri, hidrojen ve yakit hiicreleri,
enerji verimli Uretim ekipmanlari, sebeke teknolojileri ve karbon yonetimi ¢dzimleri gibi
otomotiv sanayiinin dénisiiminde kritik rol oynayan net-sifir teknolojilerin Birlik icinde tiretim
kapasitesini artirmay! amaglayan yatay bir sanayi ¢ergevesi ortaya koymaktadir. Bu yoniyle
NZIA, otomotiv sanayiini net-sifir dontslimunin hedefi degil, net-sifir sanayi altyapisinin
baslica uygulama alanlarindan biri olarak ele almaktadir.

5.2 NZIA Kapsamindaki Net-Sifir Teknolojiler ve Otomotiv Deger Zinciri

NZIA kapsaminda tanimlanan net-sifir teknoloji alanlari ile otomotiv sanayiinin deger zinciri
arasinda dogrudan bir yapisal iliski bulunmaktadir. Elektrikli araglarin yayginlagsmasiyla birlikte
batarya hiicreleri, modiiller, paketler ve batarya yonetim sistemleri otomotiv sanayiinin
merkezi bilesenleri haline gelmistir. NZIA’'nin batarya ve enerji depolama teknolojilerine
yonelik Uretim kapasitesini artirmayi hedefleyen yaklasimi, otomotiv sanayiinin elektrikli
mobiliteye gecis slirecinde ihtiya¢ duydugu sanayi altyapisinin gliclendirilmesine yoneliktir.

Hidrojen teknolojileri ve yakit hiicreleri, 6zellikle agir ticari araglar, uzun mesafe tasimaciligi ve
alternatif glic aktarma sistemleri bakimindan otomotiv sanayiinin orta ve uzun vadeli doniisim
alanlari arasinda yer almaktadir. NZIA’nin elektrolizorler ve hidrojen teknolojilerine iliskin
Uretim kapasitesini artirmaya yonelik hiikimleri, bu teknolojilerin otomotiv uygulamalarinda
yayginlasmasini destekleyen sanayi altyapisina isaret etmektedir.

5.3 Tiirkiye Otomotiv Sanayiinin AB ile Entegrasyonu ve Politika Cergevesi

Turkiye otomotiv sanayii, AB ile yliksek diizeyde entegre bir tretim ve tedarik zinciri yapisina
sahiptir. Turkiye’de Uretilen motorlu tasitlar ve otomotiv aksamlari biyiik 6lclide AB pazarina
ihrac edilmekte, teknik diizenlemeler, riin glivenligi ve cevresel gereklilikler bakimindan AB
mevzuatiyla uyumlu bir yapi icinde faaliyet gostermektedir. Bu entegrasyon, AB’de kabul
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edilen sanayi ve iklim politikalarinin Tlrkiye otomotiv sanayii Uzerinde belirleyici etkiler
yaratmasina yol agmaktadir.

Tiirkiye’de otomotiv sanayiinin dénisiimi, On ikinci Kalkinma Plani (2024-2028) ve 2030
Sanayi ve Teknoloji Stratejisi gergevesinde ele alinmakta, elektrikli araglar, batarya sistemleri,
ileri malzemeler ve enerji verimli tUretim teknolojileri stratejik alanlar arasinda yer almaktadir.
Bu donlisiim, 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bédlgeleri Kanunu, 5746 sayili Ar-Ge ve Tasarim
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun ve Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda
Karar (2025/9903) kapsaminda saglanan destek mekanizmalari araciligiyla desteklenmektedir.

Enerji boyutunda ise otomotiv sanayiinin elektrifikasyon sireci, Ulusal Enerji Plani ve
Yenilenebilir Enerjide 2035 Yol Haritasi ile uyumlu bigimde ele alinmakta, elektrik Gretim
altyapisi, sebeke kapasitesi ve yenilenebilir enerji yatirimlari otomotiv sanayiinin dontisimuni
destekleyen tamamlayici unsurlar olarak konumlandiriimaktadir.

5.4 NZIA’nin Otomotiv Sanayii Acisindan Yapisal Onemi

NZIA'nin  otomotiv sanayii agisindan temel Onemi, Tuziglun sektori dogrudan
dizenlemesinden degil, otomotiv sanayiinin dontsimiinde kritik rol oynayan net-sifir
teknolojilerin dretim boyutunu hedeflemesinden kaynaklanmaktadir. Batarya, hidrojen, enerji
depolama, sebeke ve karbon yénetimi teknolojilerinin AB icinde 6lgeklendirilmesi, otomotiv
sanayiinin tedarik zinciri glivenligi, maliyet yapisi ve rekabet glicli lGizerinde dogrudan etki
yaratmaktadir.

NZIA kapsaminda tanimlanan net-sifir teknoloji alanlari arasinda, batarya ve enerji depolama
teknolojileri ile elektrolizorler ve yakit hiicreleri otomotiv sanayii ile dogrudan iliskili cekirdek
alanlar olarak 6ne ¢ikmakta; giic elektronigi ve sistem bilesenleri otomotivin temel teknolojik
girdilerini olusturmakta; karbon yakalama ve yenilenebilir enerji teknolojileri ise otomotiv
sanayiinin Uretim slireglerinin ve tedarik zincirinin karbonsuzlastiriimasi baglaminda dolayl
iliski kurmaktadir.

5.4.1 Batarya teknolojileri ve enerji depolama

Batarya teknolojileri ve enerji depolama sistemleri, otomotiv sanayiinin elektrikli araglara
gecis slirecinde temel teknoloji alanini olusturmaktadir. Elektrikli ve sarj edilebilir hibrit
araclarda kullanilan g¢ekis bataryalari, otomotiv tGriiniinin glivenligi, performansi, menzili ve
maliyet yapisi agisindan belirleyici niteliktedir. Bu cercevede batarya hiicresi, modil ve paket
Uretimi ile batarya yonetim sistemleri, otomotiv deger zincirinin ayrilmaz bir parcasi haline
gelmistir. NZIA kapsaminda batarya teknolojilerinin net-sifir teknoloji alani olarak
tanimlanmasi, otomotiv sektdriiniin bu teknolojiler agisindan baslica talep yaratan ve dlcek
saglayan sanayi kolu olarak konumlandigini ortaya koymaktadir.
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5.4.2 Elektrolizorler ve yakit hiicreleri (hidrojen teknolojileri)

Elektrolizorler ve yakit hiicreleri, otomotiv sektori agisindan hidrojen yakit hiicreli araclar
uzerinden iliskilendirilen bir teknoloji alanidir. Yakit hiicreleri, 6zellikle agir ticari araglar,
otobusler ve uzun menzilli tasimacilikta alternatif bir tahrik sistemi olarak degerlendirilmekte,
bu kapsamda otomotiv sanayii, hidrojen teknolojilerinin ulastirma sektérindeki baslica
kullanim alanlarindan biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Elektrolizor teknolojileri ise dogrudan arag
Uzerinde degil, yakit hicreli araclarda kullanilan hidrojenin Uretim sirecinde yer almakta,
boylece otomotiv sektori, hidrojen deger zincirinin talep tarafinda konumlanmaktadir.

5.4.3 Gigc elektronigi ve elektrikli tahrik sistemleriyle iliskili teknoloji bilesenleri

NZIA’da enerji sistemi bilesenleri ve gelismis sebeke teknolojileri bashgi altinda yer alan gii¢
elektronigi unsurlari, otomotiv sektéri agisindan elektrikli tahrik sistemlerinin temel girdileri
arasinda yer almaktadir. invertérler, giic moddilleri, yari iletkenler ve elektrik motorlari,
elektrikli araglarin enerji verimliligi ve performansini dogrudan etkileyen bilesenlerdir. Bu
teknolojiler, otomotiv sanayiinde ylksek hacimli tGretim ve seri uygulama alani bulmakta;
otomotiv sektoril, s6z konusu teknolojilerin sanayilesmesi ve 6lgeklenmesinde belirleyici bir
rol Gstlenmektedir.

5.4.4 Karbon yakalama, kullanma ve depolama (CCUS)

Karbon yakalama, kullanma ve depolama teknolojileri, otomotiv sektoriiyle arag teknolojileri
Uzerinden degil, Uretim siregleri ve tedarik zinciri boyutunda iliskilidir. Otomotiv sanayiinde
yer alan gelik, aliminyum, dékiim, boya ve enerji yogun tretim sirecleri, yliksek karbon salimi
potansiyeline sahiptir. Bu nedenle CCUS teknolojileri, otomotiv lretim tesislerinin ve ilgili
sanayi altyapisinin karbonsuzlastiriimasi acisindan 6nem tasimaktadir. NZIA kapsaminda
CCUS’un net-sifir teknoloji alani olarak tanimlanmasi, otomotiv sanayiinin Griin bazl degil,
sanayi faaliyeti bazli bir iliski kurdugu bir alani isaret etmektedir.

5.4.5 Yenilenebilir enerji teknolojileri (dolayh iliski)

Gunes, rlizgar ve I1sI pompasi gibi yenilenebilir enerji teknolojileri, otomotiv sektoriyle dolayli
ancak tamamlayici bir iliski icindedir. Elektrikli araglarin kullanim asamasinda disik karbonlu
elektrikle sarj edilmesi, otomotiv kaynakli emisyonlarin azaltilmasi agisindan ©6nem
tasimaktadir. Ayrica otomotiv (iretim tesislerinin kendi yenilenebilir enerji kaynaklariyla
beslenmesi ve yesil hidrojen Uretiminin yenilenebilir elektrik girdisine dayanmasi, bu
teknolojileri otomotiv sektoriinliin enerji altyapisiyla iliskilendirmektedir. Bu baglamda
otomotiv sektorii, yenilenebilir enerji teknolojilerinin dogrudan Ureticisi degil, ancak bu
teknolojilerin yayginlasmasini destekleyen bir talep alani olarak konumlanmaktadir.
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Bu baglamda NZIA, otomotiv sanayiini net-sifir donlisimiiniin uygulama alani olarak degil, net-
sifir teknolojilerin sanayi 6lgeginde Uretilmesini mimkiin kilan ekosistemin ayrilmaz bir pargasi
olarak ele almaktadir. Tlirkiye otomotiv sanayii acisindan bu yaklasim, AB’de gelistirilen net-
sifir sanayi altyapisinin ve Uretim kapasitesi hedeflerinin, orta vadede tedarik zincirleri, yatirim
kararlari ve teknoloji tercihleri Uzerinde belirleyici bir g¢ergeve olusturmasi anlamina

gelmektedir.

Sonuc olarak, NZIA otomotiv sanayiini dogrudan hedefleyen bir sektor mevzuati olmamakla
birlikte, otomotiv sanayiinin elektrikli mobilite, batarya sistemleri, hidrojen teknolojileri ve
enerji verimli Uretim siliregleri gibi temel donlisim alanlarini sekillendiren net-sifir
teknolojilerin Uretim kapasitesini diizenleyen yatay bir sanayi politikasi araci niteligi
tasimaktadir. Turkiye otomotiv sanayii, AB ile gli¢li entegrasyonu nedeniyle bu diizenlemenin
dolayli ve yapisal etkilerine acik bir konumdadir.
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6 SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu ¢alisma kapsaminda, AB tarafindan kabul edilen NZIA Tazugu ile dizenlenen politika
alanlari ve uygulama araglari esas alinarak, Turkiye’de net-sifir teknolojilerin Giretimine iligskin
mevcut mevzuat, politika ve strateji belgeleri bitlincll bir cerceve icinde ele alinmistir.
Calismanin temel amaci, NZIA’da tek bir yatay ve baglayici mevzuat altinda diizenlenen
alanlarin, Tirkiye’de hangi araglar ve belgeler araciligiyla karsilik buldugunu sistematik
bicimde ortaya koymak ve bu gergeve lizerinden bir bosluk analizi zemini olusturmaktir.

Bu dogrultuda NZIA, yalnizca iklim veya enerji politikasi perspektifinden degil, sanayi Gretimi,
teknoloji kapasitesi ve deger zinciri yaklasimi lizerinden degerlendirilmistir. Tuzigln Gretim
kapasitesi hedefleri, stratejik proje mekanizmasi, izin siureglerine iliskin 6zel rejimi, kamu
alimlari yoluyla talep yonlendirilmesi, beceri ve yonetisim araglari ayristirilarak incelenmis, bu
basliklar, analiz boyunca referans gergevesi olarak kullaniimistir.

Turkiye acisindan yapilan inceleme, net-sifir teknolojilerin tretimine yonelik yatay bir mevzuat
¢ercevesinin bulunmadigini, buna karsilik cevre, enerji, sanayi, yatirrm ve Ar-Ge alanlarinda yer
alan cok sayida dizenleme, program ve strateji belgesi araciligiyla parcal fakat cok katmanh
bir yapi olustugunu gostermektedir. Yesil Mutabakat Eylem Plani, kalkinma ve sanayi
stratejileri, enerji planlama belgeleri, yatirrm tesvik mekanizmalari ve Ar-Ge mevzuati, bu
alanin temel yapi taslarini olusturmaktadir.

Bu ¢alisma kapsaminda gercgeklestirilen bosluk analizi, NZIA’da 6ne ¢ikan Uretim kapasitesi
Olgltleri, baglayici teknoloji tanimlari, stratejik proje statiist ve hizlandiriimis izin siirecleri gibi
araglarin, Tirkiye’de dogrudan karsiligi olan dizenlemeler seklinde bulunmadigini ortaya
koymaktadir. Bununla birlikte, Tlrkiye’deki politika ve strateji belgelerinin yonelim dizeyinde
NZIA'nin kapsadigi teknoloji alanlariyla 6nemli dlglide ortlstigl, ancak bu értiismenin, tek bir
yatay sanayi mevzuati yerine, farkli politika alanlarina yayilmis araglar tizerinden saglandigi
tespit edilmistir.

Otomotiv sanayii 6zelinde yapilan degerlendirme, bu sektériin NZIA kapsaminda ele alinan
net-sifir teknoloji alanlariyla dogrudan ve c¢ok boyutlu bir iliski icinde oldugunu
gostermektedir. Elektrifikasyon, batarya teknolojileri, enerji depolama, hidrojen ve sanayinin
karbonsuzlastiriimasi gibi alanlar, otomotiv sanayiinin hem kullanicisi oldugu hem de bu
teknolojilerin gelisimini ve yayginlasmasini etkileyen/dénustiren bir aktor olarak o6ne
cikmaktadir.

Bu baglamda NZIA, otomotiv sanayiini dogrudan dizenleyen bir mevzuat olmamakla birlikte,
bu sektérin dontsiminid mimkin kilan sanayi ve teknoloji altyapisinin iretim boyutunu
hedefleyen tamamlayici bir cergeve sunmaktadir.
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Calisma, AB’de net-sifir sanayi donlisiminiin tek bir yatay ve baglayici mevzuat araciliglyla
yapilandirildigini; Tirkiye’de ise benzer hedeflere, farkli mevzuat ve politika araclan
Uzerinden, ¢ok katmanli bir yodnetisim yaklagimiyla yaklasildigini agik bigimde ortaya
koymaktadir. Bu farklilik, normatif bir degerlendirme konusu olarak ele alinmamis, iki farkh
dizenleyici mimarinin karsilastirmali olarak anlasilmasini saglayan analitik bir tespit olarak
sunulmustur.

Sonug itibariyla bu rapor, NZIA'nin diizenleme mantigini esas alarak, Turkiye’de net-sifir
teknolojilerin Gretimine iliskin mevcut yapiyi goriinir kilan betimleyici bir referans ¢ercevesi
sunmaktadir. Ortaya konulan bu gergeve, ilerleyen asamalarda gergeklestirilecek daha ayrintih
bosluk analizleri, politika degerlendirmeleri veya mevzuat gelistirme c¢alismalarina temel
olusturabilecek analitik bir zemin saglamayi amaclamaktadir.
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